ROMANIA
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PROIECT DE HOTARARE nr. /‘%/J/dm 24.11.2025

privind aprobarea Studiului de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei
optime de gestiune a activitdtii de colectare separatd si transport separat al deseurilor

municipale in 66 U.A.T.- URI din judetul Baciu

Primarul comunei Pargaresti, judetul Baciu;

Aviand in vedere:

-Adresa ADIS Bacau nr. prin care se comunicad convocarea pentru Adunarea Generala
Extraordinard a Asociatilor din data de 16.12.2025;

- Studiul de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a
activitatii de colectare separaté si transport separat al deseurilor municipale in 66 U.A.l.- URI din
judetul Bacau, realizat de S.C. CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L. in baza contractului
nr. 96/ 16.07.2025;

-, Relerawl de aprobare al initlatorului, primarul comunci Pargarcsti, inregistrat sub
n. JZZ din 24.11.2025, Raportul de specialitate al secretarului general inregistrat sub nr.
din 24.11.2025 precum si avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local inregistrate sub
nr. , L. Si nr. din 27.11.2025.

In conformitate cu:

- Prevederile art. 16 alin. 3), art 17 alin. 1 si alin. 2) lit. €) si g), art. 19", art. 20 alin.

1), alin. 2), alin. 4) si alin. 7) si art 21 alin. 1) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Salubrizare Baciu;

- Decizia Consiliului Director al ADIS nr. 23/19.11.2025;

Tinénd cont de prevederile art.6 si art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, respectiv Procesul verbal de afisare al anuntului de elaborare
a unui act normativ nr. /24.11.2025

in temeiul art. art. 129 alin. 2 lit. d) si alin. 7 lit. n, art.132 si art. 139 alin. 1 din OUG
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

PROPUNE:
Art.1. Se aproba Studiul de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime
de gestiune a activitdtii de colectare separatd si transport sépamt al deseurilor municipale in 66
UA.T.- URI din judetul Bacdiu, conform Anexei 1, parte integranti a prezentei hotdrari.
Art.2. Se imputerniceste dl ALEXE CORNELIU, avénd calitatea de reprezentant al Comunei

Pérgdresti in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare



Bacau, sa voteze in conformitate cu prevederile art.1 din prezenta hotarare in Adunarea Generald
a Asociatiei ADIS Bacau convocati pentru data de 16.11.2025 si in Adunarea Generald a
Asociatiei reconvocatd (dupd caz).

Art.3 Hotararea poate fi contestata de cei interesati in termenul legal, conform Legii
nr.554/2004 a contenciosului administrativ, la Tribunalul Bacau — Sectia contencios administrativ
si fiscal, actiunea fiind scutita de taxa de timbru.

Art.4 Prezenta hotardre se va comunica persoanei nominalizate la art. 2, Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare Baciu, Prefectului Judetului Bacau si va fi adusa

la cunostinté publica, in conditiile legii.

INITIATOR
PRIMAR
/ALEXE CORNELIU

lr‘!

Avizat pentru legalitate

Secretar general comuni
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Studin de Oportunitate pentru Fundamentarea si Stabilirea Solutiei Optime de Gestinne a
Activititii de Colectare Separatii §i Transport Separat al Desenrilor Municipale in 66 U.A.T.-
uri din Judetul Bacin

Capitolul I: Introducere

1.1, Scopud rec portunitote

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligatic impusa de Legea 51/2006 -
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de wilitdfi publice, respectiv operarea, administrarea
§i exploatarea sistemelor de atilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai
pentri o parte dintre activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tetmico-
economice i de eficienfd a costurilor de operare, concretizate intr-un studin de oportunitate,
conform prevederilor art. 29 alin, 2 din Legea 51/2006.

Totodatd, porrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor
de delegure a gestinnii, autoritdfile adminisiratiei publice tovale san, dupd caz, usociapiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate servicii de wilitati publice vor asigura
elaborarea 5i vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestinnii
servicitlor ori de la primivea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studin de
oportunitate pentru findamentarea §i stabilivea solufiilor optime de delegare a gestivnil
serviciilor, precum st docwmentafia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii,

In concluzic, prezentul material trebuic sd identifice din punct de vedere tehnico-
economic solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performanta ai sistemului
de salubrizare §i la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate:

- colectarca separatd i transportul separat al deseurilor menajere si al degeurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separal;

- colectare separatd si transport separat al unor tipuri de descuri generale ocazional.
Acestea sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localititilor si se presteazi
de citre operatori la tarifelc aprobate, in lciftona au in leifme, de citre autoritalca
deliberativd a unitifii administrativ-teritoriale san, dupi caz, de citre adunarea generald a
asociatiei de dezvoltare intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din
Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare.

Colectarea separatd a deseurilor municipale generate ocazional se realizeazi astlel:

a) degeurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu
autorititile administratici publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din Jocuinte, generate de activititi de reamenajare $i reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora, la solicilarea generatorilor de deseuri:

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.LL.
Patesth str Duilor Argbest nr. 2, IELAR
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Studin de Oportunitate pentru Fundamentarea i Stabilivea Solufici Optime de Gestiunz a
Activitagii de Colecture Separatii 5i Transport Separat al Desewvilor Municipale in 66 U.A.T.-
uri din Judetul Bacin

v) alte deseuri similarc provenite de la evenimente publice, la solicitarea
organizatorilor;

d) degeurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor;

e) deseurile abandonate provenile de la lucrari de constructii de pe domeniul public al
UAT-urilor, la solicitarea acestora.

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru
delegarea activitatii serviciului de salubrizare anterior mentionat.

1.2. Oblecht

ul Studiulul de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica,
servicii definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate gi interes public general cu caracter social ale colectivititilor locale si se desfisoard
sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizarii localititilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizarz a
localitdtilor, cu mod. 5i complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activititi:

i) colectarea separatidl i transportul separat al deseurilor menajere si al degeurilor
similare provenind din activitii{i comerciale din industrie $i institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) eperarea centrelor de colectare prin aport voluntar a degeurilor de la persoanele
fizice;

¢} transferul deseurilor municipale in stafii de transfer, inclusiv transportul seperat
al deseurilor reziduale la depozitele de degeuri nepericuloase sifsau la instalatiile integrate de
tratare, al degeurilor de hirtie, metal, plastic $i sticl colectate separat la statiile de sortare si al
bindeseurilor la instalatiile de compostare sifsau de digestie anaerobi;

d) sortarea deseurilor de hirtie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortarc
la depozitele de deseuri sifsau la instalatiile de valorificare energeticiy;

c) tratarca acrobd a biodescurilor colectate separal in instalalii de compostere,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri sifsau la instalatiile de valorificare
energeticii;

f) tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie
anaerobd, inclusiv transportul materialului semisolid igienizal §i stabilizat la depozitele de
deseuri sifsau la instalatiile de valorificare energetica,

CAMPION REGIO (T(]NNUL'I'.—\N'['}\ S.H.L.
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#) tratarea degeurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare
cu eficientd energetica ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la
depozitele de deseuri:

h) tratarea mecanobiologici a deseurilor reziduale in instalaliile de tratare
mecanobiologice sau, dupd caz, in instalaiile integrate de tralare, inclusiv transportul
descurilor stabilizate biologic si al descurilor reziduale care nu mai pot [i valorificate la
depozitele de deseuri §i al degeurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de
valerificare energelici;

i) instalatii de tratare mecanobiologici;

§) climinarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
degeurilor de pamént gi pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a degeurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activitafi de reamenajare §i reabilitare interioard sifsau exlerioard a locuintelor la
depozitele de deseurt nepericuloase;

k) mituratul, spalatul $i stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea
si transportul deseurilor de pamént si pietre provenite de pe ciile publice la depozitele de
degcuri, precum si a descurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri gifsau la
instalatiile de tratare;

I} curitarca §i transportul zapezii de pe ciile publice din localitate $i mentincrea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

m) dezinscctia, dezinfeetia i deratizarca la obicctivele din domeniul public si
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studin de oportunitate vizeazd wrmidtoarele activitafi ale serviciuli de
salwbrizare,

- colectarea separald si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitadti comerciale din industric si institugii, inclusiv fractii colectate separat;

- colectare separatii si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional, Acestea
sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si sc presteaza de catre
operatori la tarifele aprobate, in leiftona u in lei/me, de citre autoritatea deliberativi a
unititii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de citre adunarea generalid a asociatiei de
dezvoltare intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor
comunitare de utilitafi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterinare.

Colectarea separatd a degeurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele $i mobild, in baza unui program prestabilit cu
autcritatile administrafiei publice locale, la solicitarea generatorilor de degeuri;
CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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b) deseurile provenite din locuinie, generate de activititi de reamenajare §i reabilitere
interioard sifsau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

c) alte degeuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor.

d} deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor;

¢) degeurile abandonate pravenite de la lucriri de constructii de pe domeniul public al UAT-
urilor, la solicitarea acestora.

1.3.  Arig delegarii

Activititile serviciului de salubrizare precizate la pet.1.2 se vor delega pentru urmatoarele
unitati administrativ-teritoriale din judetul Baciu:

o municipiile: Onesti i Moinegti;

e oragefe: Darminesti 51 Bulusi;

s comunele: Bligesti, Damienesti, Colonesti, Filipeni, Izvorul Berheciului, Lipova,
Negri, Odobesti, Orbeni, Parava, Parincea, Plopana, Rosiori, Sascut. Secuieni,
Ungureni, Valea Seacd, Corbasca, Dealul Morii, Gdiceana, Glivanesti, Huriesti,
Motoseni, Oncesti, Pincesti, Podu Turcului, Réchitoasa, Stinisesti, Tatiragti,
Vultureni, Barsinesti, Bogdanesti, Buciumi, Caiuti, Casin, Cotofinesti, Dofleara,
Gura Vaii, Méndstirea Cagin, Oituz, Pargaresti, Stefan cel Mare, Téargu Trotus,
Urechesti, Agds, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti-Tazlau, Berzunti, Brusturoasa,
Ghimes-Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sinduleni, Scorteni, Solont,
Strugari si Zemes.

Actele normative cc stau la baza claborarii studiului de oportunitate §i ulterior la
organizarea procedurii de achizitie publica, sunt:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitifi publice, republicata, <u
modificirile $i completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, <u
modificirile si completirile ulterioarc;

- Legea 181/2020 privind gestionarea degeurilor nepericuloase compostabile;

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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- Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a descurilor de
ambalaje, cu modificirile si completirile ulterioare;

- O.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobatd prin Legea nr.17/2023. cu
modificirile i completarile ulterioare;

- O.U.G. 011952005 privind Protectia Mediului, cu modificirile si completarile
ulterioare;

- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile i completarile
ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sinitatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igieni
§i sdnitate publicd privind mediul de viald al populafiei, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- Ordinul ANRS.C. nr. 97/2025 privind aprobarca Regulamentului-cadru  al
serviciului de salubrizare a localitatilor:

- Ordinul AN.R.S.C. nr. 98/2025 privind aprobarea Caierului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localititilor;

- Ordinul ANN.RS.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodelogice de
stabilire, ajustare sau meodificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxclor distincte pentru gestionarca deseurilor si a taxclor de salubrizare,
cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr.100/2023 privind acordarea licenjelor in domeniul
serviciilor de utilititi publice aflate in sfera de reglementare a Autorititii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice:

- 0.G. nr, 2/2021 privind depozitarea degeurilor, cu modificirile si completarile
ulterioare;

- Legea nr, 98/201¢ privind achizitiile publice, cu modificarile §i completarile
ulterioare;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarca a
prevederilor referitoare la achizitiile publice, cu modilicirile i completarile ulterioare;

- Legea nr.100/2016 privind concesiunile de Juerdri si concesiunile de servieii, cu
madificarile si completarile ulterioare;

- HG nr.867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriiri si concesiunce de servicii din Legea
ar, 100/2016 privind concesiunile de lucriiri 51 concesiunile de servicii, cu modificirile si
completarile ulterioare;
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- HG nr.1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje
primare nereutilizabile, cu modificirile gi completirile ulterioare.

CAPITOLULIl:  Sistemul de management integrat al deseurilor in
judetul Bacdu

Sistemul de management integrat al degeurilor in judetul Baciu (SMID) cuprinde urmitoarele
componente:

o Colectarea deseurilor;

s Transferul descurilor;

e Sortarea deseurilor reciclabile colectate separat;

= Compostarca biodescurilor;

* LEliminarea deseurilor in depozitul de degeuri conform.

in judetul Bacau s-au realizat investiti in infrastructura de gestionare a deseurilor
municipale prin diverse proiecte finantate din Programele Phare CES, ISPA si POS Mediu.

in scopul elicientizarii activititilor alerente managementului deseurilor, in judetul
Baciu au fost stabilite 5 zone de colectare si transport:

Zona I Bacau:

a) zona I aperatori CT POS Medin: Blagesti, Colonesti, Damienesti, Izv Berheciu ui,
Lipova, Negri, Odobesti, Plopana, Rosiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni,
Sascut, Valea Seacd, Orbeni, Parava;

b) zena f ISPA: Municipiul Bacéu si 22 comune limitrofe: Beresti Bistrita, Buhoci, Cleja,
Faraoani, Filipesti, Gioseni, Garleni, Hemelus, Horgesti, Itesti, Letea Veche, Luizi
Calugara, Magura, Margineni, N.Balcescu, Prajesti. Racova, Racaciuni, Sarata,
Saucesti, Tamasi, Traian,

¢) Zona ! Orasul Buhusi

Zona 2 Giticeana:

WVultureni, Corbasca, Dealul Mori, Giiceana, Glavianesti, Hurulesti, Motoseni, Pancesti, Podu
Turcului, Richitoasa, Stanigesti, Tatiresti, Oncesti.

Zona 3 Onesti:

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.ILL.
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a)Municipiul Onesti, orasul Dirmanesti, Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi, Caiuti,
Casin, Cotolanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirea Casin, Oituz, Pargaresti, Stefan cel Mare,
Targu Trotus, Urechesti;

b) Orasul Targu Ocna, Orasul Slanic Moldova, comuna Helegiu

Zona 4 Comanesti:

Cominesti

Zona 5 Moinesti:

Municipiul Moinesti, Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlau, Berzunti,

Brusturoasa, Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol. Poduri, Sanduleni, Scorteni.
Solont, Strugari, Zemes.

Delimitarea administrativ-teritorialdi a zonclor de management a deseurilor este
prezentati in figura urmitoarce,

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
Fitestl, sie, Tutue Arghes =
Nl

Pagmélz



Studin de Oportunitate pentru Fundwnentarea yi Stabilivea Solutiei Optime de Gestinne a
Activititit de Colectare Separatii si Transport Separat al Deseurilor Municipale in 66 U.A.T.-
wri din Judepu!f Bacan

Colectarea si transportul deseurilor

Prin proicctul SMID s-a previzut cxtinderca serviciului de colectare scparatd a
degeurilor menajere §i similare la nivelul intregului judet, atit in mediul urban cat si in cel
rural. Sistemul de colectare a deseurilor municipale propus pentru judejul Baciu este de
colectare a 8 fractii: una de degeuri reziduale (in amestec), 3 fractii de deseuri reciclabile gi
anume hartic/carton, plastic/metal si sticla, biodegeuri de la populatia din zona casclor din
mediul urban (mai putin Municipiol Baciu), descuri voluminoase si degeuri menajere
periculoase §i DEEE-uri.

Stowdtine de Opurinnitate peatrn Fundwmenturen gl Stabifivea Soluficl Optime de Gestiume a Activitagii de Coleetare Sepuratii i Transpont Sepavat

af Desenvitor Musivipule iy 66 U.A.T.-uri din Judefr! Bacin De asemenea, in medial rural, a fast previizutd compostarea individuald a biodeseurilor

generate, respectiv furnizarea unei unitéiti de compostare inviduald pentru 75% din gospodirile
din medial rural,

o Transferul deseuritor

Prin programul POS Mediu s-a finantat construirea a lrei noi statii de transfer
(suplimentar de statia de transfer existentd la Comincsti carc descrvesic zona 4) pentru
eficientizarea transportului deseurilor municipale reziduale de la populatie la depozitul
conform de la Baciu.

* ST la Géiceana cu o capacitate de circa 5.000 tan - va deservi zona 2;
* 8T la Beresti Tazlau cu o capacitate de circa 17.000 t/an - va deservi zona 5;

+ ST la Onesti cu o capacitate de circa 35.000 tone/an - va deservi zona 3.

Zona 3 - Onestl Tratarea deseurilor reciclabile colectate separat
TR S n KGR TN N EENTR O FGCARD TRMRARL o in vederea tratirii cantitifilor de deseuri reciclabile colectate separat, in judetul Baciu
@ e = 0 e s e SN | — HE existd urmatoarele statii de sortare:
o g Zona 1 si zona 2:

CAMPION HIEGID CORSULTANTA 5101
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* Stafic sortarc Baciiu cu o capacitate autorizatd de 12.000 tone/an, realizati prin misura ISPA.
Zona 3:

* Stafie sortare Onesti cu o capacitate autorizatd de 14.000 tone /an, realizatd prin programul
POS Mediu. Statia de sortare deserveste intreaga zond, respectiv 4 orase (Onesti, Slinic
Moldova, Darminesti si Targu Ocna) §i 16 comune,

Zona 4:

« Stafic sortare Cominesti cu o capacitate de aproximativ 12,200 tone/an realizatd prin proicet
PHARE CES.

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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Lona 5:

+ Stafic sortarc Moinesti cu o capacitate de aproximativ 6,000 tonc/an realizatd prin proicet
PHARE CES. Stajia de Sortare Moinesti nu mai face parte din SMID, destinafia fiindu-:
schimbati de proprietarul UAT MOINESTL

Tratarea biodeseurilor

In prezent in judetul Baciiu exista o stafie de compostare construitd prin misura [SFA
In stafia de compostare sunt tratate doar deseurile verzi (din gridini, parcuri si piete) proven:nd
din zona | (municipiul Bacau si 22 comune).

Pentru partea vesticd a judetulul (zonele 3, 4 si 5) s-a realizat 0 noui stafic de
compostare la Onesti cu o capacitate de 8.500 t/an pentru tratarca biodescurilor colectate
separat de la populatie §i din piete si deseurile verzi din parcuri si gridini.

Depoziturea deseurifor

Judeful este deservil de un singur depozit de deseuri conform situal in zona
Municipinlui Bacdu. Depozitul cste proiectat cu 4 celule din care prima cclula si-a epuizar
capacitatea i s-a sistat depozitarea in luna junie 2018 . Prin proiectul POS s-a construit cea Jde-
a douii celula a depozitului cu o capacitate de 1,75 milioane m®. Aceasta a devenit operational
incepind cu data de 14.06.2018.

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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CAPITOLUL Ill:  Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor
municipale

Legislatia nationald impune in sarcina autoritijilor publice locale obiective si tinte in
domeniul gestiondrii deseurilor municipale, dupid cum urmeaza:

Tahel 3-1: Ohbiective si tinte in domeniul gestiondiedi desenrilor municipale

Act de reglementare Obigetiv/T ti

Art 1T alin. (5) Auwtoritdfile administratici publice locale ale unititilor administrativ-
teriloriale sau, dupid caz, subdiviziunile administrativ-leritorinle ale municipiilor,
respectiv. asociafiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, dupd caz, au
urmitoarele obligatii:

a) 84 asigure coleclarca separald cel pufin pentru degeurile de hirtie, metal,
plastic §i sticld, jar pdnd la data de | januarie 2025 si pentru textile din degeurile
nunicipal

b) s atingd un nivel de pregitie pentru rentilizare si reciclare de minimum
50% din musa telald generald, minim pentru degeurile de hivlie, metal, plastic si sticla
provenind din degeurile menajere sau, dupd caz. din alte surse, in misura in care
aceste fluxurt de degeuri sunt similare degeurilor care provin din gospodari;

c) sil atingdl, pand in anul 2025 un nivel minim de pregdtive pentru reatilizare 51
reciclarea degeurilor municipale de 55% din masi;

d) 3 atingd, pind in anul 2030 un nivel minim de pregatire pentru reatilizare 51
0.U.G. nr.92/2021 reciclarca degeurilor municipale de 60% din masi;

privind regimul ¢) &f atingdi, pand in anul 2035 un nivel minim de pregitive pentru reatilizare $1
deseurilor, aprobati | reciclarsa deseurilor municipale de 65% din masi;
cu modificiiri prin

Lepea nr.17/2023 Art30 alin. (1) Pind la 1 januarie 2023, autoritalile administratici publice locale ale
unitifilor administrativ-teritoriale suu, dupd eaz, subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor, respectiv asociafiile de dezvoltare intereomunitarii ale
acestora trebuie si organizese colectarea separati a fractiei de deseunt periculonse
care provin din gospodirii, si se asigure ca sunt tratate in conformitate cu arl, 4 51 21
i e nu contaminegazi alte fuxwr de degeun municipale.

Are33 aling (1) Avtorttatile administratiet publice locale ale unitipilor admimistrtiv-
teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitandi ale ncestora cu respectarea art. 16
alin, (10, (2) 51 (4) trebuie ca pind la 31 decembric 2023 58 organizeze colcclarea
separitd 51 reciclarea la sursi o biodegseurilor sau coleclaren separali a aceslora [Ard
a le amestecn cu alte Lipuri de degeuri,

Ancxa ar 6 a QUG e 196/2005 privind Fondul pentru medin - Obicetivul anual

nr.196/2005
nd Fondul
pentru mediun

nit unitifitor administrativ-teritorial

s G0% din care minim 50% reciclare si 10% alte forme de valorificare.

de reducere a cantitifilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare, obicctiv in |
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CAPITOLUL IV:  Situatia actuald privind gestionarea deseurilor
municipale In judetul Baciu

Situatia contractelor de salubrizare existente la nivelul judetulu Bocdu

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Bacdu a atribuit prin
procedura de licitatie publica deschisd contracte pentru delegarea gestiunii serviciilor de
colectare ¢i transport si operarc instalatii:

a) Contract de delegare a gestiunii serviciului de colectare i transport a deseurilor
municipale in municipinl Bacdu gi 22 comune limitrofe nr,1211/06.05,2021 incheiat cu
operatorul Soma SRL pentru o durata de 96 de luni;

b) Contract de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciilor de colectare si trarspert
deseuri municipale in judefn! Bacdu nr.180/2957/06.05.2015 incheiat cu operatorul
Romprest Service S.A. pentru o duratii de 96 de luni. Prin acest contract este asiguratd
activitatea de colectare si transport degeuri municipale pentru municipiile Onesti si
Moinesti, oragul Darminesti §i 62 de comune. Durata contractului a fost prelungitd prin
Actul aditional nr.7/26.01.2024 cu o perioada de doi ani incepind cu data de 01.02.2024,

¢) Contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nr 1087/16.04.20118 incheiat cu
aperatorul ECO SUD S.A. pentru o duratd de 23 de ani. Acest contract are ca obiect:

o Transferul deseurilor municipale in statia de transfer de la Gaiceana, inclusiv transportul
separat al descurilor reziduale la depozitul conform de la Bacdu; Delegatul va opera si
intretine statia de transter i instalatiile §i echipamentele sale situate pe amplasamentul de
la Géliceana, cu obligatia de a le repara sifsau inlocui pe cele care nu mai pot fi folosite
conform art. 10 pet. 21 din Contract;

o Transferul deseurilor municipale in statia de transfer de la Beresti Tazldu, inclusiv
transportul separat al deseurilor reziduale la depozitul conform de la Baciu, al deseurilar
de hartie, metal, plastic §i sticld colectate separat la statia de sortare de la Onesti; Delegatul
va opera §i intrefine sfafia de transfer si instalatiile si echipamentele sale situate pe
amplasamentul de la Beresti Tazlau, cu obligatia de a le repara sifsau inlocui pe cele care
nu mai pot fi folosite conform art, 10 pet. 21 din Contract;

o Mentinerea in conservare a stafiei de sortare si a instalatiilor si echipamentelor sale situate
pe amplasamentul de la Moinesti; Delegatul sc obligd, la solicitarca expresa a UAT
Moinesti, sd renunte la operarea statiei de sortare §i sd o predea liberd de obliga:ii
proprietarului.

o Transferul deseurilor municipale in statia de transfer de la Onesti, inclusiv transportul
separat al deseurilor reziduale la depozitul conform de la Baciu; Delegatul va opera si
intretine statia de transfer si instalatiile si echipamentele sale situate pe amplasamentul de
la Onesti;

CAMPION REGIO (:(]NSUL'I'ANT:\ SR.L.
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o Sorlarea deseurilor de hirtie, carton, metal, plastic 5i sticlii colectate separat din descurile
municipale in stafia de sortare de la Onesti, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitul conform de la Baciu si/sau la instalatiile de valorificare energetici;
Delegatul va opera si intrefine statia de sortare si instalatiile si echipamentele sale situale
pe amplasamentul de la Onesti:

o Tratarca acrobd a biodeseurilor colectate separat in instalatia de compostare de la Onesti,
inclusiv transportul reziduurilor Ia depozitul conform de la Baciu si/sau la instalatiile de
valorificare energetica; Delegatul va opera si intrefine stafia de compostare si instalatiile si
echipamentele sale situate pe amplasamentul de la Onesti;

o Eliminarea, prin depozitare, in celulele 2, 3 si 4 ale depozitului judetean Bacau, a deseurilor
reziduale, a degeurilor stradale, a descurilor de pamént si pictre provenite de pe ciile
publice, a reziduwrilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum
§1 a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare
interioard sifsau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase; Delegatul
va opera §i intretine celulele 2, 3 si 4 ale depozitului judetcan Baciu;

o Sartarea degeurilor de hirtie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din degeurile
municipale in statia de sorlare de la Baciu, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitul conform de la Baciiu sifsau la instalatiile de valorificare energetica;
Delegatul va opera si intrefine statia de sortare si instalatiile si echipamentele sale situate
pe amplasamentul de la Bacau;

o Tratarea acroba a biodeseurilor colectate separat in instalatia de compostare de la Baciu,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitul conform de la Baciu si/sau la instalatiile de
valorificare energeticd; Delegatul va opera si intretine statia de compostare si instalatiilc si
cchipamentele sale situate pe amplasamentul de la Baciu;

o Operarea centrului de la Bacdu de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoancle
fizice;

o Proiectarea §i executia celulelor 3 si 4 ale depozitului judefean Baciu vor [i finantate
exclusiv din sumele previzute in Fisa de Fundamentare preluarea degeurilor in vederca
elimindrii prin depozitare la pozitia Cotd de dezvoltare, in baza proiectului tehnic actualizat
51 acceptat de catre delegatar; sumele acumulate in acest scop vor [i folosite doar cu acordul
ADIS Baciu. Delegatul isi asuma fundamentarca corectd in baza proiectului tehnic
actualizat a sumelor nceesarc pentru proiectarca §i exceutia celulelor 3 si 4 ale depozitului
judetean Bacau.

o Inchiderea si monitorizarea celulelor 2, 3 si 4 ale depozitului judetean Baciu:

o Delegarea gestiunii serviciului se va face in conformitate cu prevederile Sectiunii 2.3
Continutul Serviciilor din Caietul de Sarcini, clauzele prezentului Contract si dispozitiilor
art 19 din legea nr. 101/2006;

o Zona de prestare a serviciului este reprezentatd de localititile de pe teritoriul administrativ
al judetului Bacdn in conformitate cu Anexa 10;

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.RL.
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o Delegatul are drept de exclusivitate privind obiectul prezentului contract, iar Delegatarul
se obligi sii nu acorde nici o autorizalic administrativa sau de altd naturé, care ar putea duce
la limitarea sau impiedicarea Delegatului in exercitarea dreptului sau exclusiv asupra
prestirii Serviciilor care i-au fost delegate. Delegatarul nu va precupeti nici un efort pentru
a-l proteja pe Delegat impotriva atingerilor de orice naturd aduse exercitiului drepturilor
sale exclusive in Zona de prestare conform prezentului contract §i, in cazul litigiilor de
aceasta natura prin maswri administrative se obligd sa-1 sprijine pe Delegatar pini la
solutionarea acestora.

o Delegatul nu poate in nici un caz s cearii tragerea la rispundere a Delegatarului in temeiul
alin (o) de mai sus, cu exceptia cazului in care nerespectarea exclusivitifii in prestarea
serviciilor ce i-au fost delegate ar fi provocatd de un act savérsit cu intentie de Delegatar
sau de neindeplinirea de citre acesta a obligatiilor sale previzute in prezentul Contract de
Delegare™;

o Prezentul Contract poate fi modificat, inclusiv in privinta obiectului, conform celor
rezultate din Protocolul incheiat intre pérti, inregistrat la Eco Sud sub nr. 498/01.02.2023.

4.2.  Generareo deseurilor municipale

4.2.1. Deseurile menajere

Datele de bazi privind generarea degeurilor menajere sunt furnizate in principal de citre
operatorii de salubritate, atit cei ce fac colectarca si transportul, cit §i cei ce opereazi
instalatiile de deseuri, acestea fiind stocate in baze de date administratd de ADIS Baciu. Aceste
date au fost analizate in cadrul studiului de fezabilitate pentru Extinderea sistemului de
management al deseurilor solide in judetul Bacau, anul de referin(a 2022, preluate in Stratezia
de Dezvollare a Serviciului de Salubrizare ADIS Bacau pentru perioada de prognoza 2023-
2030, rezultind faptul cd indicii de generare ai deseurilor menajere evolueazi astfel: studiul de
oportunitate CJ extindere SMID Ancxa nr. 1 la Hotardrea Consiliului Judetean nr.186 din
31.08.2022

-in Municipiul Baciu indicele de generare a deseurilor menajere se va mentine la
valoarea de 0,83kg/loc/zi din anul 2022 pand in 2023, scazand apoi la 0,82 kg/loc/zi 5i se va
mentine la aceastd valoare pind la finalul perioadei de planificare;

-in Municipiul Onesti si oragele Moinesti, Cominesti, Slinic-Moldova, Tg. Ocna,
Dirminesti, Buhusgi indicele de generare a deseurilor menajere se va mentine la valoarea de
0,79 kg/loc/zi din anul 2022 pind in 2023, scizand apoi gradual la 0,75 kg/loe/zi in 2025 §i se
va mentine la aceastd valoare pana la finalul perioadei de planificare;

-in mediul rural. zona ISPA (22 de UAT invecinate Municipiului Bacau), in care se va
realiza colectarea separatd a biodeseurilor, indicele de generare a deseurilor menajere se va
mentine la valoarea de 0,32 kg/loc/zi din anul 2022 pénd la finalul perioadei de planificare;
CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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-in mediul rural in care se va realiza compostarea individuald (zanelel, 2, 3, 5, cu
exceplia zonei ISPA), indicele de generare a deseurilor menajere se va mentine la valoarca de
0.32 kg/loc/zi din anul 2022 pand in 2023, scizind din anul 2024 (odatd cu inceperea
compostirii in gospadarii) la 0,24 kg/loc/zi si se va mentine la aceastd valoare pind la finalul
perioadei de planificare;

Colectarca degeurilor in mediul urban se realizeaza in sistemul “din poarta in poarta™,
in cazul caselor de locuit, gi prin puncte de colectare, in cazul blocurilor de locuinte. In mediul
rural, colectarea deseurilor reziduale si reciclabile se realizeaza in sistemul “din poarti in
poarta”,

4.2.2, Deseuri asimilabile

Degeurile asimilabile sunt colectate pe acelasi flux cu deseurile menajere. Pentrn
estimarea cantitilii de deseuri similare generate la nivelul judetului Baciu s-a utilizat ipoteza
din PJGD Bacu conform cdreia acestea reprezinta circa 25% din deseurile menajere. Valoarea
reprezinta media la nivel judetean, insd aceasta variazi in functie de mediul rezidenti astlel:
30% in Municipiul Baciiu, 25% in Municipiul Onesti si orasele Mainesti, Cominesti, Slanic
Moldova, Tg. Ocna si Darmanesti si 20% in mediul rural. Municipiul Bacau reprezintd polul
de dezvoltare economica din judet, prin urmare s-a plecat de la ipoteza ca deseurile similare au
ponderea cea mai mare comparativ cu restul localititilor din judet.

4.2.3. Deseuri stradale

fn 2021 i 2022 au fost disponibile date concrete pentru Municipiul Baciiu, Astlel o
fost estimati cantitatea totald de degeuri stradale din judet considerind ponderca deseurilor
stradale din Mun. Baciu vs total deseuri colectate in oras (cca 3,5%), obtindndu-se o valoare
de 3.124 tone/an (cea 3% din deseurile menajere).

Cantititile de deseuri din cosurile stradale reprezintd 10% din deseorile raportate ca
fiind stradale (conform PJGD Bacau),

4.2.4. Deseuri reciclabile (ambalaje si non-ambalaje)

Descurile reciclabile sunt deseuri care pot constitui materic prima intr-un proces de
productie pentru objinerea produsului inifial sau pentru alte scopuri. Deseurile reciclabile sunt
formate din deseuri de ambalaj 5i non-ambalaj intrucit in prezent nu se realizeazi colectarca
separatii exclusiv a deseurilor de ambalaje, cantitatile generate pot fi estimate numai pe baza
datelor privind cantitafile de ambalaje introduse pe piajd, acestea fiind date relevante numai la
nivel najional. Conform Metodologiei, pe baza cantitatii estimate la nivel national, sc estimeaza
cantititile generate la nivel de judetf in functie de: populatie, cheltuielile banesti ale populatiei
pentru achizitia marfurilor alimentare i a biuturilor, a marfurilor nealimentare si a serviciilor.

In judetul Baciu deseuri de ambalaje sunt colectate de la populatie si de utilizatorii

noncasnici $i alli colectori autorizafi. In conformitate cu Legea nr 249/2015, deseurile de
CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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ambalaje pot {i colectate de la populatie de operatorii de salubrizare dar si de alli operateri
economici autorizati in acest sens, operatori care au obligaia si se inregistreze la ADVUAT §i
sd raporteze cantitatile colectate.

4.2.5. Deseuri voluminoase

Desewrile voluminoase sunt deseuri solide de diferite provenien{e care, datoriti
dimensiunilor lor, nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare, ¢i necesiti o tratare
diferentiatd fafd de acestea, din punct de vedere al colectarii si transportului.

Proiectia de generare a deseurilor voluminoase se realizeazi pe baza indicilor de
generare §i a proicctiei populatiei. In cazul acestor tipuri de deyeuri indicii de generare au
crescut pani in anul 2021 atingand o valoarea de 15 kg/loc x an in mediul urban si 3 kg/locuitor
x an in mediul rural, dupd care rimén constanti pana in anul 2038,

De obicei, aceste deseuri sunt depuse de catre cetdteni in spatiile amenajate pentru
ea deseurilor voluminoase indicate de reprezentantii UAT sau sunt ridicate direct de la
locul de generare.

calects

4.2.6. Deseuri Biodegradabile

Degeurile biodegradabile sunt alcatuite in principal din sol, frunze si materii vegetale
produse in timpul curdtdrii parcurilor, gradinilor §i resturi organice din cantine §i restauranic,
Prin proiectul SMID s-a previzut colectarea din "poarta in poartd™ a biodeseurilor menajere
pentru §0% din gospodiriile individuale din Onesti, Moinesti, Comiinesti, Tg. Ocna §i
Darminesti. In Municipiul Bacau si orasul Slinic Moldava precum si in toate zonele de case
din zonele rurale s-a previzul compostarea individuald a biodeseurilor generate din zona
gospadariilor individuale.

In orasul Buhusi colectarea degeurilor biodegradabile se realizeaza din poartd in poarti.

4.2.7, Deseuri Textile

Colectarea separata a degeurilor textile de la populatie este organizata la acest moment
in judeful Bacau astfel: in zona de locninie individuale din zona urbana §i rurald, colectarza
acestora se realizeazi din saci personalizafi pusi la dispozitie de operator, in campanii impreuni
cu deseurile voluminoase. in zona urbani — condominii, coleclarea se realizeazi din
containere speciale, amplasate pe domeniul public, puse la dispozitic de operatorul de colectare
i transport deseuri municipale. in judetul Baciu este prevazutd realizarea, prin linantare
PNRR, a 11 centre de colectare prin aport voluntar a degeurilor.

CAMPION REGIO CONSULTANTA 5.R.L.
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4.2,8, Deseuri periculoase din deseuri municipale

Conform Listei europene a degeurilor si a H.G. 856/2002 privind evidenfa gestiunii
degceurilor §i pentru aprobarca listei cuprinzind deseurile, inclusiv degeurile periculoase, din
cele 40 tipuri de degeuri municipale, 14 sunt incadrate ca deseuri municipale periculoase si
anume: solventi, acizi, alcaline, fotochimice, pesticide, anumite uleiuri §i grasimi, vopseluri,
cerneluri, adezivi, §i rdsini care confin substanie periculoase, detergenti care conin substanie
periculoase, medicamente citotoxice i citostatice, baterii si acumulatori, lemn continand
substanfe periculoase. Tratarca i eliminarea deseurilor municipale periculoase se realizeazi
numai in instalatii autorizate in acest scop de citre operatorul instalatiilor SC ECOSUD SA.

4.2.9, Deseuri din constructii 5i desfiintari

Deseurile din constructii si desfiiniri sunt deseuri generate din activittile de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor.

Deseurile din constructii si desfiintari pot fi impiir{ite in doud grupe:

e Degeuri minerale inerte incluzand materialul excavat, degeurile provenite din repararea
drumurilor §i deseurile de beton provenite din demoliri si cladiri;

e Deseuri din constructii si desfiintari nesortate reprezentind deseurile rezultate din
ambalaje §i materiale deteriorate in timpul construcfiilor, finisaje interioare sau
matcriale colectate de la recondijionarea apartamentelor sau casclor.

Pentru descurile din constructii si demolari s-au achizilionat doud concasoare mobile care
sd fie utilizate pentru tot judetul Baciu. In ceca ce priveste deseurile din constructii si demolri,
estimarea cantititii care va i depozitati s-a facut findnd seama de faptul ci cea mai mare parte
a deseurilor nepericuloase trebuie valorificatd. Pentru deseurile din constructii si demolari, la
nivelul judefului nu exista nici o instalatie de tratare asfiel incat sunt necesare atit capacitafi de
eliminare a deseurilor (care sunt conform legislatici in responsabilitatea autorititilor locale) cat
si de tratare a acestei categorii.

4.2.10. Deseuri de echipamente electrice si electronice

Pentru aceste descuri sunt organizate centre de colectare si stocare temporard in cadrul SIMDS
monitorizat de ADIS la care populatia poate depune deseurile electrice, electrotehnice si
electronice. Centrele de colectare nu sunt dedicate exclusiv acestui tip de degeu, ¢i unui intreg
Mux de degeuri speciale (DEEE, periculoase din menajer si voluminoase...). Aceste deseuri sunt
colectate si in cadrul campaniilor de colectare a deseurilor voluminoasc.
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4.3, Cantitdti de deseuri municipale generate la nivelul ariei de delegare in # ADIS Baeiiu va transmite lunar fiecdrui ual, una sau doud lacturi, dupi caz, in lunctie

perioads 2022-2024 » de calitatea vat-ului de membru implicat (parte) in cadrul Contractelor de delegare
incheiate de citre Asociatie, in numele si pe scama membrilor cu operatorii serviciului
de salubrizare, desemnati in urma procedurilor de achizitie publici ;

Conform datelor transmise de operatorul de colectare §i transport din aria delegdrii, centralizate # Din taxa de salubrizare colectati de la wtilizatori casnici si non-casnici, din subventiile
§i transmise de citre ADIS Baciiu, in perioada 2022-2024 au fost generate urmitoarele canti-dfi acordate de autoritifile administratiei publice locale si din orice alte sume legal
de degeuri municipale; conslituite, dupd caz, toate uat-urile membre vor transfera citre ADIS Baciiu, conform

Facturilor emise de cilre Asociatie, (in mod distinel pentru activitatile componente ale

Tubel 4.3-1 Cantitdfi de degeuri municipale generate la nivelul ariei de delegare in pevioada 2022-2024 PR - . i ; b ;
i i PaiCEERE il & perioada serviciului de salubrizare, respectiv pentru colectare §i transport deseuri municipale si

An Desenri rezidunle Degenri reciclabile Deseuri Total in mod similar pentru activitifile de operare instalatii deseuri si anume: depozitare,
tofan to/an biodegradabile to/an tratare, transfer, sortare, compostare, dupi caz, suma de plati corespunzitoare cantitiifii

Wil de deseuri a fieciirui vat in parte, i I exclusiv de platd de citre ADIS Bacau :

2022 53.303,02 2.618,14 384,64 56.305,80 LR at.In patie, i scopul-exclisiy de plala de.caire: ADIS Baca a
2023 50.797.74 3.750.84 1.663.2 56.211.78 facturilor emise de citre operatori pe baza tarifelor aprobate de ciitre autorititile
2024 49.823,46 3.775,50 1.710,28 55,309,24 administratic publice locale ale vat-urilor membre, conform prevederilor Contractelor

de delegare incheiate de Asocialie in numele si pe seama uat-urilor membre, cu
operatorii.

4.4, Maodoltateo actuald de plotd o serviciifor de salubrizare

in conformitate cu Actul Aditional nr3 la Documentul de pozitic privind modul de Din datele colectate, principalele deficiente identificate ale sistemului actual de colectare i
implementare al proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor solide in Judetul transport a degeurilor municipale sunt:

Bacau™ aprobat prin Hotdrdrea Adunidrii Generale a Asociafilor ADIS Baciu nr.4/22.02.2(19 &+ sistemul de colectare separatd al deseurilor biodegradabile este implementat la scard
si a Actului Aditional nr4 la Documentul de pozitie privind modul de implemen:are al redusi:

proicetului "Sistem de management integrat al degeurilor solide in Judetul Baciu™ aprobat pein % stafia de compostare Baciu este funclionald dar cu capacitate limitatd fagd de cea

Hotararea Adunirii Generale a Asociatilor ADIS Bacan nr.2/26.01.2022, modalitatea actuala

autorizata, rezultind ci poate procesa, conform expertizei comandatid de ADIS, ce. 500
de finantare a serviciilor de salubrizare la nivelul judefului Baciiu este urmitoar:

to/an. In acest context, infiintarca fluxului de colectarc scparatid a biodescurilor in tot
Jjudetul ar duce la imposibilitatea tratirii acestora integral la Stalia de compostare

il

» autoritdtile administratiei publice locale ale nat-urilor membre ADIS stabilesc in ari

administrativii a ficciiruia, taxa de salubrizare, atiit pentru utilizatorii casnici cit si 5 (:);Ief“‘" scizuts la colectarca separatd a deseurilor reciclabile:

pentru utilizatorii non-casnici, in asa fel incét sa poatd acoperi suma de plati aferetd ;. SLdichpuscaatia " c?.cclm%a Separit a‘ L‘?,um OlTestolabLeN T
cantititii dc deseuri generate la nivelul fiecdrui wat in parte, pentru servicile de * cn!cclmrca ﬂuxuuhln Spccmlﬂ de, de,-,eunl (dCSCHF‘l voiumm}msu, degenil o ]‘,'
salubrizare de colectare si transport plus operare instalatii (depozitare, tratare, transfer, evenimente, descuri periculoase din descurile mcna_pcrf:, deseuri abandonate, descuri

abandonate din constructii, deseuri provenite din lucriri de amenajare si reamenajare)
este implementatd in aria de delegare dar are o eficienta s

“ deseurile reziduale nu sunt tratate inaintea depozitarii in lipsa existentei unei astfel de
facilitéti;

 unele uvat-urile membre nu achitd in termenul previzut de actele aditionale la
Documentul de pozifie facturile emise de ciitre ADIS Baciiu, iar ADIS inregistreazd

uneori intarzieri la plata facturilor emise de citre operatori, existind astlel posibilitatea

sortare, compostare, dupi caz;

# laxele speciale de salubrizare stabilite prin Hotérdri ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale a uat-urilor in sarcina utilizatorilor casnici si non-casrici
vor include toate elementele de cost ale Sistemului Integrat de Management al
Deseurilor, de la colectare, transport, transfer, comnpostare, sortare, tratare gi eliminare
la depozitul conform, inclusiv contributia pentru economia circulard si orice clte
obligatii legale aplicabile;

dzutd.

. P e S T - unui blocaj financiar temporar,
* nivelul taxelor se va stabili in functie de costul efectiv al serviciului pentru fiecare nat m 4] lihanciz pora
in parte, in functic de cantitatca anuald de deseuri generata si tarifele aprobate de AGA o
ADIS Baciu; ®
o
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CAPITOLULV:  Proiectia cantitdtilor de deseuri si cuantificarea

obiectivelor
5.1, Proiectia deseurilor la nivelul ariei de delegare

Calculul projectiei de generare a degeurilor menajere si similare s-a realizat cu luasea in
considerare a urmatoarelor elemente:

¥ evolutia populaliei;
v evolutia indicilor de generare a deseurilor municipale
¥ evolutia cantititilor de deseuri generate,

5.1.1. Evolutia populatiei

Pe baza datelor furnizate de citre uat-urile din aria de delegare a fost determinatd popularia
beneficiard a activitalii de colectare si transport deseuri municipale, aceasta fiind de 329.4 9
locuitori in anul 2025, din care 91.987 locuitori in mediul urban si 237.432 locuitori in medml
rural.

Pe baza datelor de la Institutul National de Statistica, Directia de Statisticd a Judefului Bacau,
publicate in Anuarul Statistic al Judetului Bacu, editia 2025 a fost estimat ritmul de crestare
al populatiei in perioada de prognozi 2026-2034.

Modalitatea de estimarc a populatici beneficiare a activititii de colectare si transport degevri
municipale in aria de operare este prezentatd in Anexa nr.] — Evolutia populatiei in zena le
delegare.

Tabhel 5-1: Evolutia populatiel beneficiare a servicinlui in 2ona delegati in perioada 2026 - 2034

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2031

Urban | o511 | ssos1 | s7.se1 | 87431 | 82530 | 82070 |sisi0 |s11s0 | 80390

Rural | o o6.788 | 226,074 | 225.360 | 224.647 | 223.933 | 223219 | 222,505 | 221,701 | 227077

TOTAL | 315299 | 314,125 | 312,951 | 311.777 | 306.463 | 305.289 | 304.115 | 302.941 | 301.767

Srarsar: extiouee consiltet poe boze dutelor fienizate de wotari g INS

5.1.2. Evolutia indicilor de generare a deseurilor municipale

Pentru proiectia cantititilor de deseuri municipale generate in perioada de referintd 2026-2034
sunt utilizate urmétoarele ipoteze:
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= indicii de generare ai deseurilor municipale atil pentru mediul urban cat si pentru
mediul rural se considerd ci rimin constanti la nivelul anului 2024, respectiv
0.55kg/loc/zi in mediul urban 5i 0,31 kg/loc/zi in mediul rural;

=> indicii de generare pentru cele doud medii de rezidentd au fost calculati prin raportarca
cantititilor estimate de deseuri menajere generate in mediul urban si mediul rural in
anul 2026 la papulatia estimata urband i rurald din anul 2026, respectiv:
Ty uban = (17.806 to : 1000) / 88.511 loc / 365 zile = 0,55kg/loc/zi
L ruet = (25.410 10 : 1000) / 226.788 loc / 365 zile = 0,31 ke/loc/zi

= degeurile similare din deseurile municipale reprezinti 25% in mediul urban, respectiv
20% in mediul rural;

5.1.3. Evolutia cantitatilor de deseuri generate

Plecand de la cele doud ipoteze anlerior prezentate, in tabelele urmitoare este prezentatd
evolutia cantitdtilor de degeuri municipale generate in perioada de prognozi:

Tubel 5-2: Evolutia cantititilor de degeuri generate in mediul urban tone/an

2033 | 2034

TDeseuri | 1

17.713 16418

16,603 | 16.510 16.325 | 16.233
menajere
l?l:sg:_uri 5935 | 4.428 4151 [ 4.128 | 4.104 | 4.081 |4.058

Total 23.741 | 22,142 | 22,026 | 21.910 | 20.754 | 20,638 | 20,522 | 20.407 | 20.291

urhan

Sursu: estimare consuftant pe baza contieifilor actiate 5 o estimdri privied evelugic indicilor de goncrire

Tabel 5-3: Evolutia cantititilor de degeuri generate in mediul rural tone/an

: 2028 kL 2037 2053 2034
Degenri | 25410 | 25.330 | 25.250 | 25.170 | 25.090 | 25.010 | 24.930 | 24.850 | 24.770
menajere
Degeuri 116353 16333 16313 6293 | 6273 |6.253 |[6233 |[6.213 |6.193
Total 31,763 [ 31.663 | 31.563 | 31,463 | 31.363 | 31.263 | 31.163 | 31.063 | 30.963

|
.\'J:'I:::.'avsﬂ'mum vansedtant pe bana cenrifdgilor actiode §ia estimdrid privied coafigia fndivitor de geneeare
Tabel 5-4: Evolutia cantititilor de degeuri generate In nivelul arici de delegare tone/an
[Z0a1 " [20320 [Z033 034
| Desenrl | 43216 | 43.043 | 42.871 41.693 | 41.520 | 41.348 | 41.175 | 41.003
Incsﬂ;fi. 12.288 | 10.761 | 10.718 10.423 | 10.380 | 10.337 | 10.294 | 10.251
| similare
| Total 55.504 | 53.804 | 53.589 52,116 | 51.800 | 51.685 | 51.469 | 51.253
CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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Sursir: estimare fteans pa haza it achitrle §i a

if privind evedugia indicilor de penveare

5.2. Cuantificarea obiectivelor

Conform prevederilor art.17 alin. (5) din O.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor,
aprobati cu modificiri prin Legea nr.17/2023, cu modificirile §i completirile ulterioare:
“Autoritdfile administrafici publice locale ale unitafilor administrativ-teritoriale sau, dupi caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitard ale acestora, dupi caz, au urmiltoarele obligatii:

a) sii asigure colectarea separatd cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si
sticli, iar pind la data de 1 januarie 2025 si pentru textile din deseurile municipale...;

b) sd atingd un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa
totali gencrati, minim pentru degeurile de hértie, metal, plastic §i sticld provenind din degeurile
menajere sau, dupd caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare
deseurilor care provin din gospodarii;

¢) sd atingd, pind in anul 2025 un nivel minim de pregitire pentru reutilizare si recicla-ea
deseurilor municipale de 55% din masa,

d) sd atingd, pana in anul 2030 un nivel minim de pregitire pentru reutilizarc si recicla-ea
deseurilor municipale de 60% din masi;

e) sil alingd, pand in anul 2035 un nivel minim de pregitire pentru reutilizare si recicla-ea
deseurilor municipale de 65% din masa;”

in vederea cuantificiirii obiectivelor, trebuie determinati structura degeului municipal generat
in aria de operare §i stabilitd rata de capturare a acestora prin raportare la indicatorii de
performanta care vor fi stabiliti in sarcina viitorului operator de colectare si transport.

Structura deseului municipal in aria de operare la nivelul anului 2024 conform determinérilor
de compozitie realizatd in baza unui Protocol de colaborare de ADIS Bacéiu, operatorul de

colectare §i transport si Universitatea Vasile Alescandri din Bacau cste prezentald in tabelele
urmitoare:

Tabel 5-5: Compozitia degeurilor reziduale din deseurile municipale

Tip desen Procent (%)

Deseuri biodegradabile 49.48
Deseuri reciclabile 20,98
Degeuri textile 5,81

Descuri periculoase din deseuri menajere 0,48

Deseuri reziduale 23,21
DEE 0,04
Total 100%

Steesa: Rapoet finel determinare a canpazifivi degenvifor menajere reziduale gi reciclabile, simifare, sidin piefe g0 a deseveilor
hiadepradabide te nivelud judepalael Bacdu
CAMPION REGIO CONSULTANTA S.ItLL,
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Structura deseului reciclabil din deseul rezidual se prezinta astlel:

Tabel 5-6: Structura desenlui reciclabil din degeul rezidual

Tip desen Procent (%)
Hirtie 2,31
Carton 3.;1?
Compaozite 0,06 B
PET 1,36
Folic 7.89 ]
Alte plastice 3,28 }
Sticli 1,78
Melale feroase 0,73
Metale neferoase 0,40 }
Total deseuri reciclabile 20,98%

Suersar: Raport final determinare o compoziiet degenrilor mengjere vezidvale st reciclodide, sindare, si din pivge si o desenntor
hivdegradalbile lo nivelul fudetnlni Bactn

Structura deseurilor reciclabile colectate separat din deseurile municipale se prezintd astiel:

Tabel 5-7: Structura degeurilor recielabile coleetate separat

Tip deseu Procent (%)
Hartie 6,20
Carton 37,27
Compozite . 2,88
Textile 1,69
PET 831 N
Folie I -
Alte plastice 16,39
Sticld 054
Metale feroase . 2,28
Metale neferoase G661 |
| Biodegradabil 0,97
Lemn 0,03
Deseuri periculoase din deseuri menajere 0.55
Alte deseuri inerte 7.08
Elemente granulometrie find, mai mic de 3.68
10mm
DEE
Total deseuri reciclabile o
| Alle categorii

Din analiza datclor anterior prezentate, rezultad faptul ca la nivelul ariei de operare:
- ponderca deseurilor reciclabile din deseurile municipale este de 24,53%;
CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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- deseurile cu potential de pregatire pentru reutilizare si reciclare generate, conform
determindrilor de compozitie realizate la nivelul ADIS Baciu, reprezinti un procent
total de 79,36% din total deseuri municipale, astfel:

Rata de generare = 24,53% reciclabil + 49,48% biodeseuri + 5,35% textile
Rata de generare = 79,36%

- Invederea atingerii tintelor de pregitire pentru reutilizare si reciclare, rata de capturave
a desewrvilor reciclabile, textile gi bivdegradabile deseuri care trebuie asigurata de
operatorul de colectare §i transport este de: 70%, din masa de degeuri reciclabile 5i
textile generati 5i 80% din musa de deseuri biodegradabile generati (procent ce va fi
atins progresiv: in mediul urban prin colectarea deseurilor biodegradabile si in medwl
rural prin separarea gi reciclarea la sursd astfel: 50% in 2026, 60% in 2027, 70% in
2028 g 80% incepdnd cu 2029,), ceea ce ar asigura un procent de 60,50% deseuri 1
potenfivl de pregatire pentru reutilizare yi reciclare incepdnd cu anul 2029:

Rata de capturare = (24,53% reciclabil x 70%) + (5,35% textile x 70%) +
(49,48% biodeseuri x 80%)

Rata de capturare = 17,17% + 3,75% -+ 39,58%,

Rata de capturare = 60,50%

in contextul in care indicatorul de performantd al stafiilor de sortare este de 75%, iar cantitatza
de deseuri municipale biodcgradabile care intrd in tratare aerobd sau anacrobi poate fi
consideratii ca fiind reciclatd in cazul in care tratarea genereazi compost, digestat sau alte
materiale intr-o cantitate a confinutulni reciclat similard cu cea a materialelor initiale, care
urmeazi si fie utilizat ca produs, material sau substan{d reciclatd conform art.19 alin.1 lit.d)
din OUG nr.92/2021, procentul de reutilizare si reciclare care poate fi obtinut este de maxim
55,27% din masa,

Rata de reciclare = (17,17% reciclabil capturat x 75% ) + (3,75% textil capturat x 75%)
+(39,58% biodegeuri capturate x 100%)

Rata de reciclare = 55,27%
Totodala trebuie precizate urmiitoarele aspecte:

4= in vederea atingerii procentului de 55,27% calculati anterior, autorititile administratiei
publice locale trebuie sd ia misuri in vederea dotiirii tuturor utilizatorilor din aria de
delegare pentru care nu se asiguri colectarea separatd a degeurilor biodegradabile cu
unititi de compostare individuala in vederca separdrii si reciclarii la sursa a acestora,
precum si sd aplice metodologia de caleul prevazutd de art.33 alind din OUG
nr.92/2021;

4 atingerea tintelor de pregitire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipele
previzute de art. 17 alin.5 din OUG nr.92/2021 si a tintei de deviere de la depozilare
prevazutd de Anexa nr. 6 a O.U.G. nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu este
imposibild in lipsa tratirii inainte de depozitarc a deseurilor reziduale;

CAMPION REGIO CONSULTANTA SRL.
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Prin raportare la datele prezentate mai sus, in tabelul urmitor se prezintd prognoza de generare
a cantitdlilor de deseuri pe Muxuri de colectare separald estimate a fi generale in aria delegirii
in perioada de prognoza 2026-2034:

Tabel 5-8: Prognoza de generare a cantititilor de deseuri pe fluxuri de colectare separati estimate o fi
generate in arin delegdrii in perioada de prognozd 2026-2034

2026 2027 2028 2029 2030 2031 032 1033 2034

falathil
rec

Degeuri 13.615 | 13,198 | 13.145 | 13.092 | 12784 | 12,731 | 12.678 | 12.625 | 12.572

hindegradabile

Deseuri 11717 | 11358 | 11313 | 11.267 | 11.002 | 10.956 | (0917 | 10.865 | [0.820

reziduale

Deseuri 26.919 | 26,095 | 25.990 | 25.886 | 25.276 | 25.172 | 25.067 | 24.963 | 24.858

Deseuri textile 2.969 2.879 | 2.867 | 2.855 | 2.788 | 2.777 | 2.765 | 2.754 2.742

Deseuri |

gf:ﬂ;'i']’:‘“ ot P 253 252 251 245 244 243 242 241

menajere

DEE (se wvor
colecta
impreundi  cn 22 22 21 21 21 | 21 21 21 21
deseurile
voluminoasc)

TOTAL

Tonelan 55.504 | 53804 | 53.580 | 53.373 | 52,116 | 51.900 | 51.685 | 51.469 | 51.253

Sterser entingre coosseliont pe baza conisafilor din amii precedenti, estineren contit o, comgnzitio deseariion manieipede consoeati oo

AL Boedi

Newa: cafenlud progueser de generare o cantitifdor de degenrt Diodegradubele -0 realizo exelisic peatrn cantititile de degenr
Bivdegradndide geneate i mediel oeban e care se v implestensa eofeciaven sepacitd o Siodesewedor incepind co oot 2020,

Aviind in vedere indicatorii de performantd care vor fi impusi viitorului operator de colectare
si transport in vederea atingerii ratelor de capturare necesare pentru asigurarea nivelului minim
de reutilizare si reciclare de 55,27% din masd (procent care are in vedere colectaren separati a
deseurilor biodegradabile din mediul urban si separarca si reciclarea la sursi a deseurilor
biodegradabile in mediul rural), in tabelul urmitor se prezintd cantititile de degeuri pe Muxuri
de colectare separati estimate a fi colectate in perioada de prognozi 2026-2034 si care vor fi
ufilizate pentru determinarea costurilor estimative ale activitatilor, precum si ulterior de citre
operatorii economici ofertanti pentru stabilirea tarifelor si organizarea activitétilor.

Tabel 5-9: Cantititile de degeuri pe fluxuri de colectare separati estimate a fi colectate in perionda de
prognozi 2026-2034

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Deseuri
reciclahbile

9.531 9.239 9.202 9.165 8.949 ]' 8912 B.875 B.R38 B.R01

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.RL.
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Degenri

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definese delegarea gestiunii unui servicin comunitar de
utilitdfi publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai
e multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activititi componente a serviciului,
reziduale 37838 | 35552 | 34.270 | 33.005 | 32228 | 32.095 | 31.961 | 31.823 | 31.695 a clirei responsabilitate revine respectivel unititi administrativ-teritoriale, precum si

hiodegradahile | 545§ 6.815 7.919 9.014 8.801 8765 8729 86092 8.656

concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui servicin comunitar de utilititi
publice implicd dreptul i obligatia operatorului de a administra $i exploata infrastructura

Descuri textil i
eveuritextile | 5079 | 2.007 | 2.007 | 1999 | 1952 | 1944 | 1936 | 1928 | 1919

Deseuri aferentd serviciului/activititii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de
Ecricul;lmsc din 183 177 176 176 171 171 170 169 169 catre ADI cu obiect de activilate serviciile de utilitafi publice, in numele i pe seama unititilor
II::;:;LTLL administrativ-teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.
DEE 16 15 15 15 15 15 14 14 14 in ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitates
T de gestiune aleasii, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

] s 1 i i & . . 5 A -
tone/an 33.504 | 53.804 | 53.589 | 53.373 | 52.116 | 51900 | 51.685 | 51469 | 51.253 1. gestiunea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. §1/2006 acesti operatori pot fi:

Sursa ctinare consultant - a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiinfate §i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judefene, dupi caz, prin
hotiirari ale autoritailor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale respective;

. . . . b) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si
CAPITOLUL VI: COHSIdEi‘E'{H generaie Derind mOdamat”e de completirile ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate
gestiune a serviciului de salubrizare de autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective.

2, gestiunea delegati — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti aperatori pot i
a) socieldll reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu meodificirile si

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitdtilor priveste organizarea, functionarza si completirile ulterioare, cu capital social privat;
controlul furnizirii/prestirii acestui serviciu sau a activititilor sale componente conform § o i . r198 L . .
conditiilor stabilite de autoritatile administratici publice locale, ) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile §i

completarile ulterioare, cu capital social mixt.
Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doud modalitdti, alegerea fiind Eicati

printr-o decizie a autoritifilor administratiei publice locale: indi["crcnl de modalitatea de gelsliu.ne adopral.:'l (gestiune directa sau delegati), activititile
specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizale $i se desfisoard pe baza
1. Gestiune directi, se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, regulamentului serviciului ! a caietului de sarcini, aprobate prin hotiirire a consiliului local,
astfel cum sunt definiti la arl. 2 lit, g), respectiv lit, h), fard aplicarea prevederilor Legii ar, consilinlui judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupi caz, elaborate in
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Laii conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate

nr. 100/2016 privind concesiunile de lueriri $i concesiunile de servicii'. de AN.RS.C. prin ordin.

L

Gestiune delegati, definiti ca o medalitate de management prin care autortidile
administratiei publice locale sau, dupid caz, ADI in numele si pe seama UAT memnkre,
atribuic unuia sau mai multor operatori (societiiti comerciale) gestiunca propriu-zise a

Sociefitile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile §i completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi publice in zona teritoriald de

serviciului, respectiv administrarca §i exploatarca sistemelor de salubrizare afereate competen{d a unitdtilor administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominantii asupra
acestuia, in baza unui contract de delegare a E:’.CS“UUHZ- acestora sau in alara acestel zone dacé operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a

gestiunii atribuit direct.

ICanlorm Fepiine, ST2006 - ant, 28: (1) Gestivned divecti exte modalitatea de gestivee in care atoritigile deliheeitie g
evectitive. o nmele nitdgifor administrativ-teritoriale pe care Je reprezintd, 50 asumd §ioevercitd nemijflocd feate

campefenfele §i vesponsabifitdfile oo le revin pateivis legii o privive la furnizaveafprestovea seeviciifor de utilinggi pihsoe,
respectiv f administraren, fimetionarea §i exploatures sistesrelor de atilitagi publice aferente acestora,. ™ ( :m) tnate ori mumeai o parte din competenele §i res bilitepile proprii privind firnizareadpresteren seeviciilor de i
2 Conform Legii ne, 51/2006 — art, (1) Gestinnen delegatd vt fieli e gestiune in care eutoritafile delt erctive £ pithlice, pe baza wied contract, derumit @0 continuare contract de delegare o gestiunti, Gestiunea defegatd o servicilor de
wle amitdfifor adatinistratie-tevitoriale ori, dupd caz, esociafiife de decveltore intercomunitod avind ca scop serveiile de e atifindyi preblice implicd punerea la dispozipia opevatorilor a sistemefor de asifiin publive afevente servicidor dedegate, precem
werlitafi publive, tn numele §t pe seama unisdagifor administeariv-tevitoriale membee, ateibie unic sau mai meltor opercor o si dreptul gi obligafia avestora de a adminisira gi de o exploate aveste sivieme."
CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L. CAMPION REGIO CONSULTANTA S.RLL.
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Operatorii i§i pot desfiisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestar=a
serviciilor de salubrizare fard licentd sau in baza unei licenie a cirei perioadi de valabilitate a

expirat fiind interzisd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptati,

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitat=a
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati reviae
cxclusiv unitdfii administrativ-teritoriale. Acecasta poate decide in baza unui studiu de
oportunitate daci va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiur i
directe sau daci va delega responsabilitatea prestirii serviciului unui operator — societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a

serviciului,

Tabel G-1: Diferente intre modalitifife de gestinne a serviciulni

Modalitatea
de gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza ciirora
operatorul presteaza
serviciul/activitatea delegat (a)

Ariain care poate presa

uperatorul respectivul serviciu

/ respectiva activitate

Gestiune
directi

a)servicii  publice de
interes local sau
judelean, specializate,
cu personalitate
juridicd, infiintate i
organizate in
subordinea  consiliilor
locale sau  consiliilor

judetene, dupi caz, prin
hotaréri ale autoritatilor
deliberative ale
unitifilor administrativ-
teritoriale respective;

b)socictiti reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicati, cu
madificirile §i
completarile ulterioare,
cu capital social integral
al unititilor
administrativ-

teritoriale, infiinfate de

s hofardrca dc dare in
administrare a
serviciului  (HCL) -

lit.a);

»  [icenta ANRSC;

= regulament de
organizarc §i
functionare a
operatorului  (aprobat

prin HCL - lit.a sau de
catre  Consiliul  de
administratie — lit.b );

s regulamentul si caietul

de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin

HCL/hotirdre AGA)

(art.22 alin4. art23 alin.3
siart. 28 alin, 5 gi 6 din

doar pe aria teritoriald a
unititii  administetiv-
teritoriale  in  cadrul
cireia au fost infiiatate
si funcfioneazi szu a
UAT-urilor care au
constituit  operacorul
regional, nu pet presta
serviciul  pentru  alte
UAT-uri

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.LL.
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[ Modalitatea
de gestiune

Statutul eperatorului

Acetele juridice in baza cirora
operatorul presteaza
serviciul/activitatea delegat (a)

Aria in eare poate presta

operatorul respeetival serviciu

I respectiva activitate

autorittile deliberative

ale unitafilor

administrativ-teritoriale
respective

(art, 28 alin. 2 din Legea
nr. 51/2006)

Legea nr. 51/2006)

- conlract de delegare a
gestiunii (pentru socictitile
reglementate la lit.h)

Gestiune
delegati

a) s;{ciciili reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicat, cu
modificirile 5i
completirile ulterioare,
cu capital social privat;

b) societiti
reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicata,
cu  modificirile i
completirile ulterioare,
cu capital social mixt.)

|

o contract de delegare a
gestiunii  incheiat  cu
UAT/ADI pe teritoriul
ciiruia presteazi

serviciul;

s Licenia ANRSC:

e regulamentul §i caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin HCL)

(art.22 alin4, arl.23 alin.3
s art, 29 alin.6 din Legea
nr. 51/2006)

e in general pentru orice

UAT care 11 deleagi
gestiunea serviciului pe
hazd de contract de
delegare;

Societdlile reglementate
de Legea nr. 3171990,
republicata, cu
madilicarile 5i
completarile ullerioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor  de

delegare  a  gestiunii

serviciilor de  wtilitagi
publice in ZoNa
teritoriald de

competentd a unititilor
administrativ-teritoriale
care exercitd o influen{i
dominanti asupra
accstora sau in o athra
acestel  zone  dacd
operalorul nu o are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
alribuit direct, conform
art. 28
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Muodalitatea
de gestiune

Statutul operatorului

operatorul presteaza

Actele juridice in baza cirora

servicinlfactivitatea delegat (a)

Arda in care poate presta
operatorul respectival se-viciu
/ respectiva activitatz

» procedura de atribunire a

contractelor de delzgare
| a gestiunii se stabileste,
dupd  caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, Legii
nr. 992016 privind
achizitiile sectoricle si
Legii nr.  100,2016
privind concesiunile de
lucrari i conces:unile

de servicii.

Tabel 6-2: Compararea modalititilor de gestinne a sevviciilor

Optiune

Avantaje

Dezavantaje

Grestinnea divecti

-asigurarea  prestirii  activitifilor de
salubrizare fard a fi necesard o procedurd

de achizitie publici care ar putea

conduce la o durati lungi a achizitie;
-controlul direct asupra activitatii, atat in
termeni de costuri cat si de calitate a
serviciilor:

-oferd stabilitate de operare pe termen
lung, cecea ce asigurd predictibilitate
operationald serviciului

-este necesard inflinfarez unui
operator  regional  ccca  ce
presupune alocarea de fonduri
necesare precum si o perioada de
timp destul de lunga;

-u.at-urile §i viitorul operator
trebuie sd identifice fondurile
dotirile
corespunzitoare prestarii
serviciilor la  parametrii  de
performanta stabiliti;

-existi riscul ca realizarca
investititlor sa fie intdrziatd, in
functie de fluxul de numerar din
exploatare 4i de sumele puse la
dispozitie de citre ordonatorul de
credite;

necesare ])enlru

-riscurile legate de finantare si
atingerea indicatorilor de

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.L.

Pitesti, str.Tusdor Arghesi or.

BEMEL, Se.CApT, Joile Arpes
1l 273TeR11
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Optiune Avantaje Dezavantaje
performanta cade in  sarcina |
autoritdtii locale.

Gestinnen -riscurile legate de finantarea serviciului, | -lipsa controlului direct néupra
delegati obtinerea  licentei si  a  celorlalte | activitdtiilor delegale;

autorizafii necesare functiondrii, precum
si atingerea indicatorilor de performanta
sunt in sarcina exclusiva a operatorului
privat;

-posibilitatea selectirii unui operator cu
experien{a similard superioard;
-posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizarii
investifiillor necesare prestirii serviciilor
la parametrii de performanti stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurl, cu  recuperarea acestara  prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
duratd contractuald;

-posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow Tn sarcina operatorului care s
asigure  funcfionalitatca  serviciului
prestat pentru o perioadd de timp
suficicntd ca autoritatca contractantd sa
incaseze de la utilizatorii  servicului
laxele necesare finanlarii activilalii;
-posibilitatea impunerii prin

!{locumcnm[ia de dclegare a cxistentei

unui personal cheie cu vastd experienta
in domeniu, care sd asigure coordonarea
activititii la standardele de calitatea
solicitate i aplicarca unui management
eficient al serviciului.

: eventunlele

-prestarea activitdtilor ar putea
conduce la costuri de operare mai
ridicate, date in principal de
ile in infrastructura de
operare, cu riscul evident de
majorare a tarifelor actuale, risc
care insd poate fi gestionat prin

impunerea prin documentatia de
achizitie a unor tarife maximale;
- interesul principal este profitul,

nu neapirat calitatea serviciului

sau interesul comuniliifii pe care
o deserveste;

- posibili rigididate 5i opozitie in
modificir
contractuale ulterivare semndrii
contractului de delegare;

- probabilitale mai ridicata de
generare a unor litighi relativ Ia
derularca contractului de

delegare.

Aviind in vedere analiza mai sus detaliald, se recomanda alegerea modalilatii gestiunii
delegate pentru activititile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.

CAMPION RE
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CAPITOLUL VII:  Analiza Riscurilor si Repartitia Acestora intre Partile
Implicate in Contract

7.1, Informaetii generole

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atit in faza de constructie cit si in faza de
operare. Nu este neobignuit ca, in cazul proiectelor complexe, si existe diferente intre costurile
$i necesarul de timp reale fald de cele estimate inifial. Intrzierile si depésirile de costuri apar
invariabil din riscurile neprevazule.

Riseul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proicctului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durale
de viatd a unui proiect, trebuic identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente
proiectului.

si alocarea riscurifor

Cea mai frecvent utilizati metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscuriler.
Aceasta este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea
ce privegte cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea prelimina-a

pentru alocarea riscurilor!

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordirii
cranologice a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a
aceluiagi risc. De asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care
pot avea cel mai mare impact asupra proicctului.

Matricea riscurilor realizatd cuprinde urmétoarele categorii de riscuri:

s Riscuri de intretinere §i operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii, Sunt mai
mari in primii | —3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorrii cheltuielilor cu forja
de munca fald de previziunile initiale.

. Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradal
de utilizare de citre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar,

. Alte riscuri = riseuri generale ce nu sunt legale de nicio calegorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce privesle alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmitoarele reguli:

. fiecirui risc 1 s-a atribuit un numir unic;
. fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legatd de natura riscului;
U pentru fiecare risc s-a stabilit daci va fi refinut de céitre Autoritatea contractanta, va fi

alocat delegatarului sau va fi impértit intre ambele parti.

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.RL.
Tilesth, sir. Tudar Argheel nr.2, HLMSL Se.C, Ap27. Jude
Nr Regt 10,2011, €
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La alocarea riscurilor a fost aplicata ca reguld generald aceea ci riscul trebuie suportat de ciitre
partea care il poale atenua in cea mai mare misurd sifsau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va [i in misuri sd le gestioneze
in vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizifie publicd se realizeazi in
functic de distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia
cantractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluind
astfel g1 cea mai mare parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizijie publici
de servicii,

'Matricea preliminard pentru alocarca riscurilor cste prezentati in detaliv in Anexa nr.l a HG nr. 8672016
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de luerdin
publice §i a contractelor de concesiune de servic,

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de citre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari §i experienta relevantd, sisteme de management elc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin olerti de citre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata
durata de derulare a Contractului.

Tabel 7-1: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Aloeare
Nr 1 z D Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului ! Delegatul/ ;
Autoritaten riseului
contractanta
Operatorul

RISCURI ASQCIATE PUNERITIN EXECUTARE A CONTRACTULUT

Activitatea de colectare a Analizand toate

descurilar necesita posihilele

oblinerea unei autorizin implicati legate

cel pujin din puncet de de vecinalali

L vedere al protectie (fulosinte,

Intirzieri la ; i :
medilu i al heentei de 3

1. 1004,

operare, vitloure), zone

autorizarea aclivith|i .
sensibile,

Particularitatile reglementarile la |

amplasamentului stabilit nivel local,
pentru realizaren bazei Operatorul
lopistice determina un trebuie sa
anumit calendar al analizeze cu

CAMPION REGIO CONSULTANTA §. L.
Flestl, sir, Puelor Argheel ne L 1LY S2
N Reyg

27, dudel Arpes
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Alocare
Nr - M tul
Denumirea riscului | Descrieren riscului i Delegatul/ '
Autoritaten riscului
contractanta
Operatorul
procedurii de autorizare, atentie
posibilele
In anumite situatii pot amplasamente,
cxista intarzicri in
autorizarca activitatii si Eventualele
apare costuri costuri
suplimentare (impuse de suplimentare ver
autoritatile competente), fi suportate in
care nu au fost luate in intregime de
caleul la realizarea calre Operator,
ofertel. fara a fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de tarif
Documentatia
de atribuire
{Caijetul de
sarcini) va
Deoarece operatorul nu cuprinde
cunoaste in detaliu zona informatii
in care va presta serviciul detaliate privind
- de colectare a descurilor, punctele de
I'rascele de colectare
S traseele propuse de eolectare de
propuse in ofertd :
e, acesta in oferta necesita unde Operatoru!
necesiti ajustar i . .
3 .| ajustari in vederea unci ” va colecla
2.| constatate in perioadd ; 100% i
o ; organizari mai eficiente a deseurile.
de mobilizare sau in p i,
e serviciului.
Purioods oe dertlare o Pe leI'L',LlrﬁLl]
contractului . - .
Ajusturen traseelor poate realizarii oferte:,
duce la costuri cade in sarcina
suplimentare fata de Operatarului
costurile previzionate. verificarea
situatiel din
teren, Caictul de
sarcini prevede
[UC(T]ﬂilﬂ(iﬂl'l: de
studiere a zonel

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.JtL,
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Alocare |
Nr Wi tul |.
Denumirea riseulni | Descrierea riscului Delegatuld i |
Autoritatea . riseului
contractanta ]
Operatorul |
{
Eventualele |
coslun
suplimentare vor
[ supartate in
| intregime de [
1
catre Operator,
faraa fi [
. J |
indreptatit de a
solicita o
ajustare de tanf,
Acest rise nu
poate fi invocat
devarece Caietul
de sarcini va
cuprinde
inlormatn
detaliate
[Xin cauza melln
, e releritoare la
incompatibilitati dintre
EE— i . tipul de
Incompatibilitali inlre | masinile de colectare si e
, s recipientt n
3. cchipamentele de recipientii existenty, 100%,
e 5 vederea
colectare serviciul nu poate i : U
identificarii de
prestat la standardele
o calre Operator a
stabilite. i
mijloacelor de
iransport
polrivite (mai
ales din punct de
vedere al
sistemului de
prinere).
Incompatibilitati intre Din cauza Acest rise nu |
echipamentele de incompatibilitatii dintre poate fi invocal |
8 i ; L I00%, :
colectare si conditiile | masinile de colectare si deoarcee este in
de pe teren conditiile de pe teren (ex, abligatia
trama stradala, dromurd Operatorulu

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.

Fitesti, str. Tador Arghesinr 2,
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Nr

Denumirea riseului

Descrierea riscului

Alocare

A

tul

Autoritatea
contractanta

Delegatul/

Operatorul

riscului

greu accesibile, drumuri
inguste), serviciul nu
poate fi prestat la

standardele stabilite.

verificarea in
detaliv a
situatici de pe
teren din zona
unde serviciul
va fi prestart,
conform
recomandirilor
din Caictul de
sareini.
Eventualele
costur
suplimentire vor
fi suportate in
intregime de
catre Operator,
fara a [i
indreptatil de a
solicita o
ajustare/modific
are de tarif,

RISCURI REFERITOARE L.

A PERIOADA DE OPERARE

Interventii In

infrastructura ruticra

Lucarile de infrastructura
derulate de autoritatile
publice locale
(interventii planificate)
impiedica accesul la
punctele de colectare a
descurilor, serviciul
nemaiputand 1 prestat la
standardele stabilite.

50%

50

Unititile
administrativ-
teritoriale
trebuie sa
comunice din
timp
Operatorului
calendarul
lunerarilor la
infrastructura,
astfel incat
Operatoru] si-si
poata organiza

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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Alpeare
Nr : hYl 1 ”tnl
Denumirea risculni | Descrierea riscului Delegatul/ =
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
activitatea in
mod
carcspunzalor,
In aceste situatii
Operatorul este
indreplalit sa
5 P i solicite
Adeetarca infrastructurii
N recuperares
rutiere in urma L
£ costurifor
producerii de dezastre | )
) | suplimentare,
nalurale (ex. drumuri | N
A | conform
Afectaren surpate, podur rupte de | .
. i : i prevederilor
infrastructuri ruticre Ia inundatii) poate | 5
6. . = 100 | legale in vigoare
in urma dezastrelor restrictiona accesul la | ;
#l poate
naturale punctele de colectare a |
: suspenda
descurilor, Operatorul Iy
. femporar
neputand asigura
. prestarca
frecventa de colectare i
; serviciului, pani
conform contractului. g
la aducere in
stare de
circulajic a
cailor rtiere,
In urma unor evenimente In aceste situatii
praduse in cadrul unor Operatorul
posibile miscari sociale, trebute sa
populatia distruge un asipure
sy numar semnificativ de inlocuirea
7.\ Misciri sociale PR 100%, T
recipienti de colectare, recipientilor
Operatorul nemaiputand distrusi, fiind
sa-si deruleze activitatea indreptatit Ta
si 5@ respecte indicatorii solicitarea
prevazuti in contract, recuperarii
costurilor

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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Denumirea riseulind

Deserierea riscului

Alocare

Autoritatea Deiogatal

contractanta
Operatorul

Managementul
riseului

suplimentare.

8.

Colectorii informali

Colectorii informali care
extrag deseurile
reciclabile din recipientii

de colectare separata

100 %

Acest risc are
repercursiuni
directe asupra
activitatii
Operatoralui de
colectare, prin
imposibilitatea
acestuia de a
atinge
indicatorii de
performanyd
asumati

contractual.

De asemenca,
perpetuarea uned
astfel de
operaliuni are
impact asupra
sistemului
integrat de
gestionare a
descurilor,
deoarcce
desenrile
reciclabile
colectue separad
si ulterior
sortate adue
venituri in
sistem prin
valorificare la
operatoriii

coconomici.

In situatia in

CAMPION REG

) CONSULTANTA S.R.L.

Pitesti, ste.Tudor Arghesi nrd, BEMSL, e C Ap 27, Julef srgey
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Alpeare
i Denumirea riseului | Descrierea riscului Delegatulf N;Inn:lgj:nwnlul
Autoritaten riscului
contractanta Operatornl
care aceasta
pructica se
perpetucaza,
veniturile in
:I :m sead.
[ Operatorul are
|: obligatin de
| anunta in seris
.! Autoritatea
E conlractanta
| pentru ca
acenst sa ia
musurile ce se
impun.
In general, este acceptat Caictul de
un anumit grad de sarcini prevede
impurificare (greseli) in proceduri pe
cazul fiecarui recipient care Operatorol
Impurificare foarte de colectare separala a are dreplul s le
mare (peste procentul | deseurilor. aplice in aceasti
i de 25%) a fraciilor de PR l situalic.
degeuri colectate In situatia in care gradul
separat din deseuri de impurilicare este |
municipale foarle mure, conduce la
reducerea semnificativa a
cantitatii de deseuri
coleclale scparale 51 apo
valorificate.
In anumite zone, Prin catetol de
Canlilalea de deseun cuntilalile de deseuri ce sureini se urati
ce trebuic colectata trebuic colectate sunt laptul e loate !
10 P ; 100% e
este mai mare/mici semnificativ mai cantititile de
decit cen planificata mari/mai mici decat degeuri generate
cantitatile prezentate in sunl cstimate,
Caictul de sarcini. Pentru motiv pentri

CAMPION REGIO CONSULTANTA 8,

Pitesti st Fulor Arghesd we 2, 14
Nr. Ry
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Aloeare
Nr Ma tul
Denumirea riscului | Descrieren riscului Delegatul/ 3
Autoritatea - riscului
contractanta
Operatorul
colectaren acestora este care operatorul
necesara trebuie sa ia in
cresterca/diminuarca calcul variatii
frecventei de colectare, ale acestor
suplimentarca numéarului cantitati.
de recipienti saun
redistribuirea Totodatd
autospecialelor de operatorul are
colectare, dreptul de a
solicita o
modificare de
tarif in condifiile
Ordinului
ANRSC de
reglementare.
Operatora] are
obligativitatea
inlocuirii
2 F ; ; recipientilor
Distrugerea/vandalizar | Este vorba de cazuri i i )
: ; distrusi,
et punctuala a izolate in care este ;
11 N ) . 100%, costurile de
recipientilor de distrus un numar foarte ; ,
: b inlocuire a
colectare mic de recipienti. . .
cchipamentului
fiind cupring in
fundamentarea
tarifului.
Cantitatea de descuri Prin caietul de
periculoase colectata sarcini se aratd
separat este mult mai faptul ¢d woute
marc/mica decat cea cantitaile de
Colectarea separata a A
12 . 3 cstimata in Documentatia 100% degeuri generate
deseurilor periculouse S 7 : o
de atribuire (Caietul de sunt estimate,
sareini), motiv pentru
care operatorul
trebuie saiain
calcul variatii

CAMPION REGIO CONSULTANTA S..L.

Filestic str. Tugor Arghe,
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Alocare
30 Denumirea riscului | Descrierea riscului : Delegatul/ s ik
Autoritaten 7 riscului
contractanta
Operatorul
ale acestor
cantitati,
Prin cajetul de
sarcind se arati
Cantitatea de deseuri de laptul ¢ii loate
constructii si demolari cantitifile de
Colectarca separata a | colectata separat este deseuri generate
13 deseurilor de mult mai mare/mai mici i sunt estimate,
congtructii i demolari | decat cea estimata in i maotiv penti
de la populatie Documentatia de care operatorul
atribuire (Caictul de trebuie sainin |
sarcini). | caleu] variatii
,‘ ale acestur
I: cantitati,
| |
| Orice |
taxafimpunere |
finaneiara non
| aparula pe
parcursil
derularii
Pe pareursul derularii conlractulut care
contractului de operare se aplica
Giabiike sipi e actele de reglementare OT‘C"“T““][“? i
1| pivind reglemeniatle suporta modificari si suni 50% 50% care nu g exastat
de medin - taxe introduse noi taxe la mnmc.l-lml
aplicabile, depunerii
Oferlet,
Operatorul esle
indreptatit Ia
recuperarea
costurilor si
eventuala
ajustare/modific
are o Larilului
conform
CAMPION REGIO CONSULTANTA 8L,
Fitwst, str Tutlor Arpuel
anR
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Aloeare

Nr i . 2 Manag tul
Denumirea riscului | Deserierea riscului Delegatul/
Autoritates riscului

contractanta
Operatorul

dispozitiilor
legale in |

vigoare,

Orice cerinta ‘
tehnica non
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului care
se aplica
Operatorului 51
i cire ni a existat
Pe parcursul derularii
i In momentul
contractului de operare s
depunerii

actele de reglementare i

1i o L Olerlei,
suplimentare privind suporta modificar] si sunt

5 ; ) o 0% 0% genereaza
reglementarile de introduse noi cerinte

Cermnle tehnice

E : S costurl
mediu tehnice aplicabile. ) .
Sll]}']m entare in
activitaten

Operatorului.

Acesta esle
indreptatit la
recuperarea
costurilor (daca
este cazul) 51 la
ajustarea/mocifi

carea turifului.

| RISCURI GE

. X Serviciul de
Costurile erese foarte mult : i
: : ) - sulubrizare va i
gi bruse din cauza inflatici,

16] Inflatie mare 3 S S0% 0% platit de catre
fiind necesard ajustarea ST
o beneficiari
tarifului i )
(populutic si
operatori
CAMPION REGIO CONSULTANTA S.RL.
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Alpeare

Nr M tul
Denumirea viseului | Deserierea riscului Delegatulf
Autoritatea 3 riseului

contractanta
Operatorul

econamici) prin
inlermediul unei
laxe. incasata de
catre autorilatile

publice Incale.

Avand reginmul
unei ke,
aceista nu poale
1i recaleulale cu
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CAPITOLUL VIII: Contractele de Delegare a Gestiunii

tractul de delegare: notiune, definire,

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a gestiunii este
un contract incheiat in forma serisa, prin care unitafile administrativ-teritoriale, individual sau
in asociere, dupa eaz, in calitate de delegatar, atribuic, prin una dintre modalitatile prevazute
de lege, pe o perioadi determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioncazii pe
riscul si riispunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupd caz, numai unele activitifi ale acestuia, inclusiv dreptul si obligafia de a
administra §i de a exploata infrastructura tehnico-cdilitarii alerentd serviciuluifactivitalii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii
poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitari avind ca scop serviciile de utilitati
publice in numele si pe seama unititilor administraliv-teritoriale membre. care au calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificirile 5i completarile ulterinare.”

L Inprimul rind, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii
{ denumiri de contracte existente in legislatin roméni si cu care este uneori
confundat, dupd cum a rezultat din analiza unor situalii existente.

Contracte de delegare a gestiunii — Contracte de concesiune — Contracte de (achizitie de)
servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/20006 toate contractele prin
care unitatile administrativ-teritoriale acordd operatorilor dreptul de a presta activitati de
salubrizare pe teritoriul lor constituie contracte de delegarc a gestiunii, iar denumirea lor
conform normelor legale trebuic si fic aceea de contracte de delegare @ gestivnii”, denumire
preluatd de altfel §i in Legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta laptul cd in ceea ce priveste
fondul, continutul acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor
publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).

Denumirile de ,contracte de concesiune” sau comtracte de achizifie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr,
100/2016, privind atribuirca contractclor de achizitic publica, a contractelor de concesiune de
luerdri publice i a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/20006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate si-1 imbrace contractul de
delegare a gestiunii.

De asemenea atit Legea nr.98/2016, cu modificarile $i completarile sale ulterioare, cit si Legea
nr. 100/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:
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1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publicd de servicii —contractul de achizifie publici care are ca obicet prestarea de
servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publicd de lucrari potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art. 5 lith din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin
care una sau mai multe entitéfi contractante incredinfeaza prestarea §i gestionarea de servicii,
altele decdt exceutarea de lucriri previzutd la lit. g), unuia sau mai multor operateri
econoemic, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentati fie exclusiv de dreptul de
a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”

Distincfia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publici se realizeazi in
functic de distributia riscurilor, dupd cum urmcazi: contractul prin intermediul cirvia
contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd
astfel §i cea mai mare parte din riscurile aferente exploatiirii acestora, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizifie publizi
de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utild
si din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarza
procedurii de atribuire:

o HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publicd din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de
servicii, respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de luerdri $i concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul ca viitorul contract de delegare a_gestiunii activititii de
safubrizare va fi considerat contract de concesinne, Pentru atribuirea contractului vor fi
aplicate prevederile Legii nr, 100/2016.

De asemenea trebuie facutd deosebirea clard intre:
contracte de delegare a pestiunii — contracte de prestiri servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

e in cadrul modalititii de organizare a serviciului la nivelul UAT: contractele de delegare
« gestiunit” incheiate de unitdtile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte carc
prezintd caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am
insistat mai sus, pe de o parte, §i
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= a0 modalitate de furnizare/prestare a serviciului catre populatie: ,,contractele de prestari
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii® directi ai serviciului, persoane fizice si
Juridice, pe de alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doud tipuri de contracte este cu atdt mai evidentd daca luim

in considerare ca ele constituie sursa a doud tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o

parte intre autorititile locale §i operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre

operator si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr,

51/2006:

o alin. (1) =, Raporturile juridice dintre unititile administrativ-teritoriale san, dupi caz,
dintre asociatiile de degvoltare intercomunitari cu obiect de activitute serviciile de
utilititi publice si operatori sunt reglementate prin:

“u) hotdrdri privind darea in administrare o fiurnizdariifprestarii servicitlor de uiilitagi
publice citre operatorii de drept public prevazugi la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiungi serviciitor de wtilitagi publice catre operatorii previzufi
la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b} contractele de delegare a gestivnii serviciilor de wilitagi publice, in cazul gestiunii
delegate.”

s alin, (2) -, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de ntilitigi publice yi
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contiactul de finnizare/prestare a
serviciilor de wtilitafi publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadri
de firnizare/prestare a serviciilor de wiilitafi publice, « prevederilor legale tn vigoare,
a regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mal mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art, 29 si
urmitoarele din Legea nr. 51/2006 (cum am ariital mai sus), in vreme ce contractele de prestiri
servicii incheiate de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007
privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor,

De asemenea, nici efectele (drepturile i obligatiile) pe care e pot nasc aceste doud tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

e doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul si obligatia operatorului de a
presta serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul
contract;

o contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicd/juridicd) cu care a incheiat acel contract.

*Confarm definilics legale dinart, 2 hL i) din legea nr, 512006, ulilizalorii sunl  persoane fizice sau furidice care beneficiaza,
divect ori indiveet, individual san cole ife de wrilitagi pudlice, in condigiile legii”, var art. 41 din legen enumeri
categoriile de ulilizators: utibentorii casnici persoane lzice sou asocioli de proprictoedlocatoes; apentin ecanomicn inshiugitle
publice. .
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privind deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de
respectivul utilizator,

Prin urmare sunt gresite urmatoarele abordari:

e incheicrea de ciitre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care si fie
claborat pc modclul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007
deoarece acel contract-cadru reglementeazii alt tip de contract, distinct de contractul de
delegare, respectiv contractul de prestiri servicii intre operator si utilizatorii serviciului
(persoane fizice/juridice);

e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestiri servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie™) in calitate de utilizatar-
mstitutie publica cu un operator de salubrizare.

Un aspeet esential legatl de aceasta distinctie intre contractele de delegare si contractele de
prestiiri servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2C07
este acela cd niciodatd contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine
locul contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal dacii nu existd
in prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe rzza
ciiruia se presteazi serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator
de salubrizare, dar existi contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un
operator de salubrizare direct cu utilizatorii este neconformia cu prevederile legale
imperative in materia serviciilor publice, deoarece, aga cum am ardtat, dreptul acelui operator
de a presta servicii de salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (i implicit de a inchzia
contracte individuale cu utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decit dintr-un contract de
delegare a gestiunii legal incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul ciruia presteazi
serviciul. Mai mult, in aceasta sitvatic se pune in mod legitim problema existentei licentei
ANRSC pentru acel operator, cu precizarea cil ne referim la o licentd care s ii dea dreptul
de a opera serviciul pe teritoriul UAT care ne intereseaza, iar localilatea pentru care se
clibereaza licenta cste mentionatd in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor,
operatorul putind avea licentd valabild pentru altd localitate, care insd nu ii di dreptul dz a
opera decit pe teritoriul acelei localititi pentru care i-a fost eliberatd respectiva licenta.
Problema licentei ANRSC se pune in acest caz deoarece pentru eliberarea unei astfel de licer {e,
operatorul trebuie si depuni la ANRSC, conform art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul priv.nd
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice (aprobat prin
Ordinul nr. 100/2023): ,copie de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciniui
incheiat/incheiate cu autoritatile administrafiei publice locale, in cazul gestiunii delegate™, or
in situatia premisa in spetd este ca nu existd un astfel de contract de delegare. Prin urmare
unititile administrativ-teritoriale care se afli in aceastii situatic nu aun serviciul de
salubrizare organizat conform legii i vor fi incadrate in categoria UAT firi contracte de
salubrizare valabile.
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I1. Inal doilea rind. odata ce s-a stabilit existenta unui confract care poate fi ealifieat
din punct de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o
analizi a continutului $i modului de atribuire a acestuia,

in ceea ce priveste continutul contractelor de delegare _a_gestiunii_activititilor de

Conform art. 29 alin. (11} din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitdtile delegate, trebuie si cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea parlilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmitoarcle preciziri:

- unitatea administrativ-teritoriald sau unititile administrativ-leritoriale care deleagi
impreund gestiunea unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunca este denumit. conform legii, ,,.Delegat”

- chiar in situatia in care acest contract este incheial de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare impreund UAT membre ale acclei ADI care sunt parti Ja contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneazi in numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitateca administrativ-teritoriala, singura care are
personalitate juridicd conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmiitoarele activititi din cadrul serviciului de salubrizare:

- colectarea scparatd si transportul scparat al descurilor menajere si al descurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie i institutii, inclusiv fractii colectate
scparat;

- colectare separatd si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional.
Acestea sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor i se presteaza
de citre operatori la tarifele aprobate, in lei/tond si sau in lei/me de citre autoritatea deliberativa
a unitdtii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de citre adunarea generald a asocialiei de
dezvoltare intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor
comunitare de utilitali publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare.

Colectarea separatd a deseurilor municipale generate ocazional se realizeazi astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele $i mobild, in baza unui program prestabilit cu
autorititile administratiei publice locale, la solicilarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitafi de reamenajare i reabilitare
interioara si/sau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;
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c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea
organizatorilor;

d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor

e) deseurile abandonate provenite de la luerdri de constructii de pe domeniul public al
UAT-urilor, la solicitarea acestora ;

f) durata contractului;
Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:"(3) Durata contractelor de delega-e
a gestiunii este limitati. Pentru contractele de delegare a gestiunii a cirer duratd estimati este
mai marc de 5 ani, accasta sc stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depisi durata maximi neces:
recuperas

A

investifiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul
de delegare. Tn cazul gestiunii directe, autorititile administrafiei publice locale, cu excepfia
celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitardi, sunt obligate ca,
periodic, o datd la 5 ani, si faca analize privind eficienfa economici a serviciului, respectiv si
schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupi caz.”

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;
Serviciul de colectare si transport se va delega pentru unititile administrativ teritoriale:

o municipitle: Onesti i Moinesti;

o orgsele; Darmanesti si Buhusi;

o comunele: Blagesti, Damienesti, Colonesti, Filipeni, Izvorul Berheciului, Lipova,
Negri, Odobesti, Orbeni, Parava, Parincea, Plopana, Rosiori, Sascut, Secuieni,
Ungureni, Valea Seacd, Corbasca, Dealul Morii, Gaiceana, Gliviinesti, Huruies:i,
Motoseni, Oncesti, Pincesti, Podu Turcului, Réchitoasa, Stanisesti, Tataras:i,
Vultureni, Birsinesti, Bogdénesti, Buciumi, Ciiufi, Casin, Cotofancsti, Doftcana,
Gura Viii, Manastirea Cagin, Oituz, Pirgaresti, Stefan cel Mare, Targu Trotus,
Urechesti, Agds, Ardeoani, Asiin, Balcani, Beresti-Tazlau, Berzun{i, Brusturoasa,
Ghimes-Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni. Scorteni, Solonf,
Strugari i Zemes.

¢} drepturile i obligatiile pértilor contractante cu privire la furnizarca/prestarca serviciului si
la sistemul de utilititi publice aferent, respectiv confinutul si durata obligatiilor de serviciu
public.

) modul de repartizare a riscurilor intre pari, in cazul contractelor de concesiune;

£) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului,

h) sarcinile §i responsabilitiile partilor cu privire la investifii/programele de investitii, precum
reabilitiri, modernizari, obieclive noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanti privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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1) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data nceperii
furnizarii/prestirii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustarc si
modificare a acestora:

k) compensalia pentru obligafiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este
indicarea parametrilor de calcul, control si revizui

sazul, cu

‘e a campensatiel, precum $i modalititile de
evitare §i recuperare a oricirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor sifsau
delegatarului, dupa caz,

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupii caz; la stabilirca nivelului redeventei,
aulorilatea publicd locald va lua in considerare valoarea caleulatd similar amortizirii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odati cu
incredinfarea serviciului/activitatii de utilita{i publice si gradul de suportabilitate al populatici,
Nivelul redeventei sc stabileste in mod transparent si nediseriminatoriu pentru tofi potentialii
aperatori de servicii de utili

ti publice, utilizandu-se aceeasi metodologic de calcul;
n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
exceutare a acesleia;
o) raspunderea contractuala;
p) forta majora;
q) conditiile de revizuire a clavzelor contractuale;
r) conditiile de restituire sau repartifie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii. inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
s) mentinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de incetare i conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de muncé;
v) alle clauze convenite de parti, dupi caz.
Existd doud categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
- bunurt de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin
de plin drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuori de retur atiat bunurile
proprietatea publica sau privatid a UAT date in folosin{a operatorului, cat i bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insi
acestea din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarca
contractului intrand in proprietatea UAT ,
- bunuri proprii; acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) i care la incetarea
contractului rimén in proprictatca accstuia, cu cxceptia bunurilor amortizate pe durata de
exccutare a contractului, care la finalul acestuia devin bunuri de retur libere de sarcini, iar in
cazul bunurilor amortizate partial acestea devin bunuri de retur in situatia in care delegatarul
(ADIS — in numele si pe seama Asociatilor) iti exprima intentia preluarii acestora, cu plata
strictdi a valorii rimase neamortizate,

Este de precizat i faptul ca:

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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- pe lingi definirea celor doud categorii de bunuri, contractul trebuie si identifice, cel
putin generic, bunurile care fac parte din ficcare categorie;

- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii in intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice ar.
5172006 cu madificarile §i completdrile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insatit
in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:

a) caictul de sarcini privind furnizarca/prestarca serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile i imobile, proprietate publici sau privati a unitatior
administrativ-teritoriale, alerente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit, ¢);

¢) indicatori tehnici corelati cu {intele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului gi caicetul de sarcini trebuie s fie elaborate conform regulamentul ai-
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025, respectiv caietului de sarcini cadru asrobat
prin Ordinul ANRSC nr. 98/2025.

8.2.  Modolitotea de givibuire o contractelor de delegare a gestiunii
Regula atribuirii contractelor de delegare este prin licitatie deschisa.
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, prevede urmitoarele: ., Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publicd de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale:
Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delezare a
gestiunii se stabilegte, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016
si Legii nr. 100/2016, respectiv:
a) licitatie deschisa;
b) dialog competitiv;
¢)prin exceplie, negociere fard publicare a unui anunj de concesionare
Arl. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari $i concesiunile de s2rvicii
prevede cd entitatea contractantd poate sd atribuie contractul de concesiune utilizind fie
procedura de licitatie deschisi, fie dialogul competitiv.

Avind in vedere cé procedura de dialog competitiv se aplicd in cazul achizifiilor care indeplinsc
cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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a) necesitiile autoritaii contractante nu pot fi asigurate fard adaplarea solutiilor disponibile in
mod rapid pe piafé;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solulii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit fird negocieri prealabile din cavza unor circumstante specifice
legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridicd si financiard ori din cauza
riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienté precizie de catre auloritatea contractanti
prin trimitere la un standard, o evaluare tehnici curopeani, o specificatic tehnica comuni sau
o referin{i tehnici ;

Consideram cd, in cazul achizitici de fald, nu se aplici nici una din situatiile de mai sus.

De asemenea, tindnd cont de principiile promovirii cancurenfei intre operatorii economici,
garantarea iratamentului egal 5i de asigurarea transparentei si integritdfii procesului de achizifie
publicd (art. 2 alin. 2 din Legea nr. 100/2016), se recomandi autorititii contractante alegerea
atribuirii ,,Contractului de delegare a gestiunii activitatilor de colectare scparata si transport
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitifi comerciale din
industrie gi institufii, inclusiv fraclii colectate separate i de colectare si transport al unor tipuri
de degeuri generate ocazional in 66 wa.t-uri din judetul Bacdu™ si se facd prin aplicarca
procedurii de licitatic deschisa, conform prevederilor art, 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii §i ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metedologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
coneesiune de luerdri i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016,

CAPITOLUL IX: Motivele care Justificd Delegarea

de ordin

Pe baza analizei situafiei gestiunii activitdfii de colectare separale $i transport separate al
deseurilor municipale din  judetul Bacau, a pututl fi trasati urmdatoarea strategie in ceea ce
priveste modalititile de desemnare a unor noi operatori de salubrizare:

Optinnea | — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru toate cele 66 wat.-wdi printr-o singurd
procedurd de licitaie deschisa

Optinnea 2 — Delegarea gestiunii activitdafilor pentru fiecare din cele 66 wa.t-wri prin
proceduri de de licitatie deschisd separate

Tahbel Y-1: Avantajele si dezavantajele opliunilor privind delegarea activitatiilor

Optiune Avantaje Dezavantaje

2 z oL i o i ] i izt a1 -
Optiunea | - Organizarea unei singure proceduri de | -Procedurd de achizitie mai o
Delegarea licitatic deschisi; complexi; g
gestinnii 4
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Optiune

Avantaje

Dezavantaje

activitatilor
pentr toate cele
66 that-uri
printr-o singurd
procedurd de
licitatie deschisa

- Gestiune unitara i mai eficientd pentru
un singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel
putin in ccea cc priveste componenta
costurilor fixe (date de crearea unei
singure baze de lucru a operatorului,
personal de conducere $i TESA in numir
mai redus, cte.),

Optiunea 2
Delegarea
gestiunii
activitafilor
pentrit flecare din
cele 66 w.a.t-uri
prin proceduri de
licitafic deschisd

separate

- proceduri de licitatie deschisd mai
simple.

- Organizarea mai mullor
proceduri de licitatie desch:sa,
pentru fiecare w.a.t. separat optiunea
cea mai eficientd fiind crganizarea
unei singure proceduri de licitatie
deschisé pentru toate uat-urile;

- costuri de operare crescute:

- existd posibilitatea ca activititile sa
fic delegate doar pentru parte din
w.a.l.-uri, care ar prezenta interes
crescut, iar pentru celelalte care nu
mai prezinti interes nu, ceea ce ar
crea grave disfunctionalitati
sistemului de managemzant integrat
al deseurilor in aceste v a.t.-uri;

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea | este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.

8.2, Motive de mediu
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vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicatd si cu un impact cit mai mic asupra
mediului.

Astlel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizatd selectarea operatorului cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajand operatorul care
are implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemnul 1SO 14001, 9001
ctc), ceea ce sc va transpunc intr-o performantd ridicatd in ceca ce priveste managementul
mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegati), operatorul public
sau privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autorititile de
mediu competente, neputind exista derogiiri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea,

8.3, Motive

in soc

Urmind rationamentu] prezentat mai sus. din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarcce asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectic a mediului, implicit a
sandtdjii populatiei rezidente.

In ceca ce privegte igiena $i securitatea muncii, alegerea opliunii gestiunii delegate este
preferatd deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poale asigura
selectarea unui operator certificat care implementeazi un sistem de management performant
din punct de vederc operational, care minimizeazi riscurile pentru angajati si alte parti
interesate.

9.4.  Motive de ordin economico-social

Serviciul public de salubrizare, i implicit activitatile care fac obiectul prezentului studiu, vor
urmiiri sa realizeze un raport calitate/cost cal mat bun pentru perioada de derulare a contractului
de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifului de colectare si transport practical de operator vor reflecta costul
ctectiv al prestatiei si vor i in conformitate cu prevederile legale.

Prin realizarea unei proceduri de licitatie deschisa, se va putea selecta un operatar care si ofere
cele mai bune premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicala
a delegarii serviciului de salubrizare,

Pentru a asigura protcjarca mediului §i a sandtitii populatici cstc recomandat a sc impune
viitorului operator de colectare gi transport deseuri municipale prestarea servicinlui cu magini
si utilaje performante, cu grad de poluare cit mai scazut, in principal emisii de CO2, cn care
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CAPITOLUL X:  Fezabilitatea Tehnicd a Delegdrii

0.1 Porometrii operationali i activitGiii

10.1.1 Descrierea tipurilor de activitati solicitate ofertantului
Obicetul principal al contractului de delegare analizat este:

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industric §i institufii, inclusiv fractii colectate scparet;

- colectare separatd si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional. Acesea
sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteazi de citre
operatori la tarifele aprobate, in leitond, de citre autoritatea deliberativi a unititii
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de ciitre adunarea generald a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor
comunitare de ulilitifi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare..

Colectarea separati a degeurilor municipale generate ocazional se realizeazi astfel:

a) degeurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, In baza unui program prestabilit cu
autoritatile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) degeurile provenite din locuinje, generate de activitati de reamenajare gi reabilitare interioard
sifsau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de degeuri;

c) alte degeuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;

d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor, la solicitarea UAT-
urilor;

e) deseurile abandonate provenite de la lucriri de constructii de pe domeniul public al UAT-
urilor, la solicitarea v.a.t.-urilor,

10.1.2. Aria de operare (Aria delegérii)

“Aria Delegirii” inseamnil raza teritoriald a unititilor administrativ-teritoriale:

o municipiile: Onegti i Moinesti;

o orgsele; Darmanesti si Buhusi;

e comunele: Blagesti, Damienesti, Colonesti, Filipeni, Izvorul Berheciului, Lipova,
Negri, Odobesti, Orbeni, Parava, Parincea, Plopana, Rosiori, Sascut, Secuieni,
Ungureni, Valea Seacd, Corbasca, Dealul Morii, Giiceana, Glavanesti, Huruiesti,
Motogeni. Oncesti, Pincesti, Podu Turcului, Réchitoasa, Stanisesti, Tatarasti,
WVultureni, Birsinesti, Bogdinesti, Buciumi, Ciiuti, Casin, Cotofanesti, Dofteana,

CAMPFION REGIO CONSULTANTA S.R.L,
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Gura Vaii, Mandstirea Cagin, Oituz, Pargdresti, Stefan cel Mare, Térgu Trotus,
Urechesti, Agas, Ardeoani, Asiu, Balcani, Beresti-Tazliu, Berzunti, Brusturoasa,
Ghimes-Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sinduleni, Scorteni. Solont,
Strugari si Zemes.

10.1.3. Cantitati de deseuri municipale estimate

La nivelul ariei de operare, conform cantititilor realizate in anul 2024, se estimenzi a [i
generate cca 55.504 tone/an deseuri menajere si similar, la nivelul anului 2026.

Densitafile care vor 11 luate in calcul pentru fiecare Mux sunt:

- deseuri reziduale: 350 kg/me (conform art.70 alin.2 din Ordinul ANRSC nr.98/2025)

- deseuri biodegradabile: 350 kg/mc(conform art.70 alin.2 din Ordinul ANRSC
nr.98/2025)

- deseuri plastic/metal: 100 kg/mc

- deseuri hartie/carton. 100 kg/me

- deseuri sticlid: 350 kg/me

- degeuri textile: 200kg/mce

-deseuri voluminoase: 300 kg/me (conform art.70 alin.2 din Ordinul ANRSC
nr.98/2025);

- deseuri provenite din locninge, generate de activititi de constructii de renmenajare si
reabilitare interioard/exterioara a acestora: 1500 kg/me (conform art.70 alin.2 din Ordinul
ANRSC nr.98/2025);

- deseuri provenite de la evenimente: 350 kg/me(conform art.70 alin.2 din Ordinul
ANRSC nr.98/2025 prin asimilare cu deseurile reziduale);

- deseuri abandonate provenite de la lucrdri de constructii: 1500 kg/me(conform art, 70
alin.2 din Ordinul ANRSC nr.98/2025, fiind similare descurilor provenite din locuinte,
generate de activititi de constructii de reamenajare si reabilitare inlericard/exterioari a
acestora);

- degeuri abandonate: 350 kg/me (conform art. 70 alin.2 din Ordinul ANRSC nr.98/2025
prin asimilare cu deseurile reziduale)

- densitatea medic a degeurilor reciclabile din deseuri municipale: 100 kg/me (conform
art. 70 alin.2 din Ordinul ANRSC nr.98/2025).

10.2.1. Colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere
Delegatul are obligatia de a desfasura activitafile de colectare separati si transport separat al
deseurilor menajere, in conditiile legii, in unititile administrativ-teritoriale pentru care sc
deruleazi procedura de atribuire.

Prin deseuri menajere se intelege deseurile generate de populatic in urma activitétilor
desfasurate in gospodariile proprii.
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Fitesth st Tl Arpheet ued,
N R

s64

Pagin



Studiu de Oportunitate pentrun Fundumentarea yi Stabilivea Solutiei Optime de Gestiune a
Activititii de Colectare Separatii i Transport Separat al Degenrilor Municipale in 66 U.A.T.-
nri din Judetul Baciu

Precolectarea deseurilor menajere nepericuloase de la populatic se va realiza separet,
pe categorii de degeuri, dupid cum urmeazi:
(1) fun mediul urban, in zona de blocuri, colectarea deseurilor se va realiza pe 6
Sractii astfel:
- deseurile de hartie si carton - in puncte de colectare, In containere de 1,1 me/
Ecoinsule Tip 1 / Ecoinsule Tip 2;
= deseurile de plastic §i metal - in puncte de colectare, in containere de 1,1 me §i
Ecoinsule Tip 1/ Ecoinsule Tip 2;
- deseurile de sticld - In puncte de colectare, in containere de 1,1 me/igloo de
1.5me/ Ecoinsule Tip 1/ Ecoinsule Tip 2;
- degeurile reziduale - in puncte de colectare, in containere de 1,1me /Ecoinsule
Tip 1 / Ecoinsule Tip 2;
- degeurile biodegradabile — in puncte de colectare, in containere de 1, Imc/
Ecoinsule Tip 1/ Ecoinsule Tip 2.
- deseuri textile din containere cu capacitate de 1,6 /1,8 me

(2) fn mediud urban, in zona de case, colectarea deseurilor se va realiza pe 6 fractii
astfel:
- deseurile de hartie si carton — din poartd in poartd, In pubele de 2401,
- degeurile de plastic 5i metal - din poarta in poarta, in pubele de 120 1;
- deyeurile de sticld - in puncte de colectare, amplasate pe domeniul public in
containere 1,1 me;
- deseurile reziduale - din poarta in poarti, in pubele de 120 I;
- degeuwri biodegradabile — din poarti in poarta, in pubele de 120 1.
= degeuri textile din saci personalizati de 240 | in cadrul campaniilor de colectare.
(3)In localitdfile din medind rural colectarea degeurilor se va realiza pe S fracfii
astfel:
- degeurile de hirtic i carton se vor colecta din poarta in poartd, in pubele de 24C1,
precum si din puncte de colectare din containere de 1,1mc in zonele de blocuri;
- descurile de plastic §i metal se vor colecta din poarti in poarti pubele de 1201,
precum si din puncte de colectare din containere de 1,1me in zonele de blocuri .
- deseurile de sticld se vor colecta din puncte de colectare din containere de 1,1 mc
amplasate pe domeniul public previzuta cu fantd speciald;
- deseurile reziduale se vor colecta din poarta in poarti, in pubele de 120 I, precum

si din puncte de colectare din containere de 1,Ime in zonele de blocuri .
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- descuri textile din saci personalizati de 240 [in cadrul campaniilor de eolectare

Noti: In finctie de implementarea de cdtre Delegatar « proiectului "Extindere SMID™ care
are ca obiectiv principal construirea wnei instalafii 1TDCS, din amul 2030, la solicitarea
Autorita(ii Contractante, se va infiinta un flux de colectare separata a hiodesenrilor si in zona
rurala. Aceasta este o elauzd de revizuire expresa a contractului de delegare

Deseurile voluminoase, perviculoase, DEEE-urile si deseurile textile se vor colecta din medinl
urban in zona condominitlor de la punetele de colectare iar in zona de case §i in mediul rural
din poartd in poartd, in cadrul campaniilor de colectare.

In zona rurala, biodegeurile generate de utilizatorii casnici vor fi deviate In gospodariile proprii

sau in unitdti individuale de compostare cxistente saw/si carc vor i puse la dispozilic de
autorititile locale.

Recipientele si sacii personalizati pentru precolectarea separald a tuturor tipurilor de deseuri
sunt puse la dispozitie de ciitre viitorul operator. Acesti recipienti reprezinti bunuri de retur si
intra in proprietatea asociatici la finalizarea contractului, liberi de orice sarcini. Ecoinsulele
existente din localitatile Moinesti, Onesti, Diarminesti si Buhugi care sunt puse la dispozific de
aulorilalea contractanta reprezinta bunuri de retur. Dotirile suplimentare reprezentind
ceoinsule sau alte calegorii de recipiente care sunt in sarcina operatorului delegal reprezinta
bunuri de retur iar la finalul contractului intra in proprietatea asociatict/UAT libere de orice
sarcmit.

Viitorul operator arc obligatia de a asigura alocarca cu titlu gratuit a recipientilor pentru
precolectare citre toti utilizatorii casnici ai serviciului si distribuirea acestora, respectind
conditiile tehnice impuse de autoritatea contractantd prin caietul de sarcini.

Recipienti de colectare deseuri reziduale si biodeseuri trebuie si fie dotati cu tag-uri RFID, si
fic noi si vor i considerate bunuri de retur, avind inserat dispozitivul pasiv RFID pentiu
inventariere, monitorizarea descircirilor si alocarea citre utilizatori.

Pentru tofi recipienfii de precolectare ofertantul are obligatia incheierii in perivada de
muobilizare, a unui Contract de comodat ce va fi semnat la alocarea citre fiecare utilizator casnic
si inrolarea in aplicafia Informaticd de management al deseurilor a recipientului si a codului
RFID, alocat pe generator de degeu.

Pentru recipientele de colectare ce vor fi distribuite de operator pe domeniul public se va
solicita acordul autorititii publice locale care va semna si Contractul de comodat,

In cadrul Contractul de comodat sc va regsi si clauzd privind acordul GDPR al utilizatorului
pentru prelucrarea datelor personale din contract si de asemenea, vor exista totodati inscrise
informatii privitoare la colectarea fluxurilor speciale de deseuri, astfel incit si fic prevenitd
atit depunerca necorcspunzitoare a deseurilor in recipientul primil, cit si abandonarca
acestora.
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De asemenea operatorul are obligajia de a cipa cu tag RFID in perioada de mobilizare
recipientii pentru precolectare ai utilizatorilor non-casnici de care acestia dispun sau se af
proprietatea lor si de a-i inrola in aplicatia Informaticid de management al deseurilor.

Operatorul are obligatia dotarii autovehiculelor de colectare-transport cu sistemul de citire al
RFID-urilor compatibil. Autospecialele vor fi dotate cu echipamente de citire a cipurilor RFID
ale recipientelor si transmitere a datelor cétre sistemul informatic de management al descurilor,
care va avea rol de stocare si prelucrare ale acestora, Specificatii’e tehnice minimale ale tag-
urilor RFID si cilitoarelor RFID si aplicatii de management al deseurilor vor fi specificate in
Caietul de Sarcini,

La punctele de colectare (condominii) recipientii de colectare din ecoinsule vor fi dotafi in
pericada de mobilizare cu tag RFID si acestia impreuna cu ecoinsula asociati vor fi inrolate
de citre operator fn aplicatia Informatica de management al deseurilor asocierea facindu-se pe
Asociatia de proprietari/utilizator.

Acolo unde colectarea se realizeazd din poartd in poartd, recipientii de colectare deseuri
reziduale si biodeseuri vor fi dotati cu tag RFID si asociati in perioada de mobilizare de
operator fiecirei gospodarii. Tag-urile RFID vor fi scanate de citre sistemele de citire montate
pe autospecialele de colectare far informatiile privind frecventa de colectare a pubelei vor 1i
contorizate in aplicatia de management al deseurilor-

Alocarea utilizatorilor si crearea bazei de date informatice:

a) Presupune crearea unei baze de date digitale care sa cuprindi numirul de recipienti de deszu,
tipul $i volumul acestora, asignat dispozitivelor RFID montate, segmentat pe fiecare utilizator,
identificat dupd UAT si adresa de amplasare a respectivilor recipienti, §i datele personale ale
utilizatorilor; se va putea astfel avea o evidentd clard a numarului de utilizatori si de recipieate
distribuite la adresele specifice, care va [i pusa la dispozitia UAT urilor, in vederea respectarii
de citre acestia obligatiile legale de implementare a instrumentului economic Pliteste pentru
cdt arunci; Crearca bazei de date se realizeaza in aplicatia Managementul Descurilor, acesta
fiind un instrument de monitorizare a contractului de delegare, si va pusi la dispozitia ADIS si
UAT in mod gratuit de citre operatorul delegat

b) Bransarea ("autorizarca”) la sistemul de salubrizare a utilizatorilor va fi efectuatd prin
intermediul cipului RFID, care va permite astfel golirea exclusivi a recipientilor autorizati de
cip precum si refuzul de a goli recipienti neautorizali;

c) Autorizarea, in acest context, presupune ci utilizatorul este inregistrat la Serviciul de Texe
si Impozite al UAT-ului de rezidenta, iar acestuia i-au fost alocati recipienti specifici;

d) Alocarca utilizatorilor la recipienti prin intermediul dispozitivului RFID va permite si
aplicarea individual a instrumentului economic “plateste pentru it arunci’ prin monitoriza-ea
frecventel de utilizare si a volumului lunar, dupa cum prevad Regulamentele de instituirz a
taxei de salubrizare.
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¢) Debrangarea utilizatorului presupune ridicarea recipientilor care i-au lost alocati de citre
operatorul de colectare. Debrangarea poate avea loc i atunci cind utilizatorul nu pliteste costul
serviciului {rei luni consecutiv.

f) Operatorul are obligatia contractualid de a realiza un sistem informatic in perioada de
maobilizare care va avea urmitoarele functionalititi:

+ conduce la crearea unor baze de date pentru fiecare UAT cu toti utilizatorii, tipul de
recipiente, volumul acestora, numdrul de goliri / lund, sau alte date de ineadrare ale persoanelor
Jjuridice. Aceasti baza de date trebuie si permita lecirui UAT sé stabileasca taxa de salubrizare
in functie de frecventa de golire a recipientilor (baza de dale, aplicatia de management al
degeurilor va avea inclusiv modul special de incasare a taxei de salubrizare care va fi pus la

dispozitia UAT-urilor in mod gratuit).

* permite, pe baza modelului PPCA ales de autorititi, si fic calculatd si pentru ficcare
utilizator taxa de salubritate in functic de numarul de colectiri/ lund deseurilor;

+ permite UAT-urilor i ADIS Bacdu s vizualizeze in timp real o multitudine de
rapoarte privind numirul de colectiiri, abaterile de la schemele de PPCA implementate;
* raportiri lunare cu privire la numérul de ridiciri ale recipientilor dotati cu RFID tag-
uri, precum §i si genereze raportari semestriale ale regularizirilor taxei de salubritate.
e Permile utilizatorului serviciului si aibd cont dedicat in aplicatia managementul

deseurilor pentru vizualizarea numarului de descirciiri si inclusiv posibilitatea de a-si
achita taxa de salubrizare din contul de utilizator.

Operatorul delegat este obligat in perioada de mobilizare sd integreze tag-urile RFID in
sistemul informalic cu respectarea tuturor prevederilor caicetului de sarcini
). UAT-ul are obligatia integrarii bezei de date cu sistemele deja existente utilizate de acestia
la caleulul taxelor de salubritate dar si obligatia alegerii tipul de algoritm de calcul al
mecanismului Plitegte pentru cdt arunci (PPCA) conform Regulamentului de instituire a Taxei
de salubrizare.
h). Referitor la baza de date digitala aritim faptul ¢d aceasta va cuprinde lotalitalea
utilizatorilor casnici §i non-casnici din zona delegatd, identificati conform unei adrese. al unui
cad anonim de sincronizare cu UAT-ul si al unuia sau mai multor RFID tag-uri alocate
recipientelor.
i). Crearea acestei baze de date initiale va fi realizati atit prin incorporarea datelor despre
utilizatori, in perioada de mobilizare in baza procesclor verbale de predarce a recipientilor in
comodat pentru utilizatorii casnici si integrarea acestor utilizatori in aplicatie. Pentru utilizatoni
non casnici integrarea acestora in aplicatic se va face o data cu montajul tag-ul RFID pe

recipientul/recipientelor
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J). Baza de date realizati de operatorul delegat in perioada de mobilizare va fi pusi la dispozitia
ficearui UAT in mod gratuit in vederea actualizirilor rolurilor fiscale privind taxa de
salubrizare
k).Baza de date va confine:
= adresa utilizatorului, datele de identificare a acestuia precum si codul anonim
de sincronizare cu UAT-ul de pe raza caruia are resedinta / sediul.
= un RFID alocat acestuia, montat pe fiecare din recipientele de precolectare
deseuri reziduale §i biodeseuri,

Bste interzisd amestecarca degeurilor reciclabile i biodegradabile colectate separat cu alte
tipuri de degeuri si/san materiale in magina de colectare.
Operatorul este obligat si colecteze deseuri reziduale §i biodegradabile doar din recipientele
dotate cu identificator RFID, care sunt pline sau partial pline si scoase de utilizatorii serviciului
la limita de proprietate, in cazul utilizatorilor serviciului in zona de locuinte individuala, Dupa
golire, recipientele trebuic s ajungd la locul de unde Operatorul lc-a ridicat sau la locul lor
obignuit. Operatorul se va asigura ¢ toate cchipamentele de colectare sunt protejate. pentru a
evita delerioarea acestora in urma colectirii. Capacul trebuie mereu inchis dupi golire.
Operatorul este de asemenea obligat si curete platformele punctelor de colectare la fiecare
colectare, precum in jurul punctelor/platformelor de colectare pe un perimetru de 3 m.
In cazul imprigtierii accidentale a deseurilor din containere san vehicule in timpul colecti-ii
sau transportului pdnd la locul de tratarc/climinare, Opcratorul are obligatia de a lc ridica si a
lasa curat amplasamentul pe care au fost impristiate.
Operatorul nu va avea obligatia de a goli recipientele pentru deseuri in urmitoarele cazuri:

- Daci recipientele care apartin generatorilor/utilizatorilor individuali nu sumt

dolate cu tag RFID si nu sunt amplasate in afara proprictitii acestora, pe domeniu

public, la ora si data stabilitd pentru colectare.

- Dacii proprictarii sau reprezentantii acestora si-au neglijat responsabilitatea de a

curdfa de zipadi/polei aleile i soseavaltrotuarul in locul de stajionare a recipientului

(dacd este necesar), cauzind un inconvenient serios pentru personalul Delegatului,

Colectarea se va face de luni pana sdmbita, operatorul fiind responsabil de stabilirea orarubui
de colectare ce va fi comunicat fiecdrui UAT in parte impreuni cu traseele de colectare. Cu
ocazia sarbatorilor legale calendarul de colectare poate suferi modificari prin reprogramare cu
notificarea prealabila a utilizatorilor si a autoritifii contractante,

Viitorul Operator trebuic sa asigure autospeciale necesare pentru colectarea §i transportul
intregii cantititi de deseuri, avind in vedere frecventa minimd de colectarc cerutd, -u
respectarea prevederilor Ordinului ANRSC nr.98/2025.
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10.2.2. Colectatea separatd si transportul separat al deseurilor similare

Colectarea separati a deseurilor similare nepericuloase se realizenza pe 6 [ractii, in mod similar
ca la colectarca descurilor menajere.

Colectarca separati a degeurilor reziduale i a biodegeurilor similare de la persoancle juridice
din mediul urban, de tip vnititi de alimentatic publicd, restaurante, hoteluri, piete, unitati
sanitare cu paturi, crege si cantine ale unititilor de inviifimant, denumite in continuare persoane
Juridice cu regim special (PJ regim special), se realizeazi zilnic, in perioada | aprilic - 30
seplembrie, con-form programului de functionare, respectiv de doud ori pe siptimana in
perioada | octombrie — 31 martic.

Colectarea separatd a degeurilor reziduale si a biodegeurilor similare de la alte persoane juridice
din mediul urban decit cele previzute la alin. (2) se va realiza de trei ori pe siptimina, in
perioada 1 aprilie — 30 septembrie $i de doud ori pe siptiméani in perioada | octombric — 31
martie,

Colectaren separatd a degeurilor similare din mediul rural se va realiza conform frecventei de
colectare a deseurilor menajere in mediul rural.

Colectarca separatd a deseurilor reciclabile similare de hirtic/carton, metal, plastic si sticla de
la utilizatorii noncasnici se va realiza cu aceeasi frecventi ca la colectarea din ,,poarti in poarta”
a degeurilor reciclabile menajere de la casele/gospodiriile individuale, Generatorii au
posibilitatea de a opta si pentru alte metode de reciclare a deseurilor de ambalaje, conform
prevederilor Legii nr.249/2015, republicata, cu modificirile i completirile ulterioare.

Fractiile de degeuri similare vor fi colectate separat in recipiente puse la dispozitie de catre
operator, contra cost si dotate cu tag RFID.
Persoanele juridice pot opta pentru utilizarea recipientelor proprii numai daci acestea sunt

compatibile cu sistemul de ridicare al autospecialelor din dotarea operatorului si permit
operatorului identificarea acestora cu tag RFID.

Delegatul trebuie sa asigure autospecialele necesare pentru colectarea $i transportul intregii
cantititi de degeuri similare, avind in vedere freeventa minimid de colectare cerutd prin
documentatia de atribuire.

Este interzisii amestecarea degeurilor reciclabile, biodegradabile precum si a oricirei alte fractii
ce sc colecteazd separat in masina de colectare.

10,2.3. Colectarea separata si transportul separat al unor tipuri de deseuri generate
ocazional

10.2.3.1. Colectarea separatd si transportud separat al deseurifor voluminoase
Operatorul are obligatia de a desfagura activitdlile de colectare §i transport a degeurilor volu-
minoase (mobilier, covoare, obiecte mari de folosintd indelungatii altele decét descurile de
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cchipamente electrice §i electronice ete.) provenite de la populatie, institutii publice si opera-
tori economici din zona delegata.

Colectarea deseurilor voluminoase se va realiza:

() in cadrul campaniilor de colectare, cu frecventa de 4 ori pe/an in mediul urban si de
2 orifan in mediul rural;

(b) in sistemul “la cerere™, in urma apelurilor telefonice de la populatie, institutii publice
si operatori economici.

Contravaloarea activitiifii prestate in sistem "la cerere™ se va achita direct de ciitre generatorul
de deseuri, pe baza de contract de prestiri servicii incheial cu operatorul de colectare, la tariful
aprobat. Frecvenfa si regularitatea acestui serviciu nu pot fi estimate, dar se presupune ci
reprezintd o micd parte a intregului serviciu,

Degeurile voluminoase generate vor fi colectate de citre operator si transportate la zona de
preluare situati la complexul de degeuri Onesti, sau la Depozitul Conform Bacdy, in functie de
zona de colectare,

in situatia in care, Operatorul identificd degeuri voluminoase abandonate in punctele de
colectare a descurilor menajere, respectiv similare si oriunde pe spatiul public, acesta are obli-
galia de a asigura colectarea lor in cel mai scurt timp posibil. Operatorul are obligatia de a
informa UAT-ul pe raza ciruia au fost identificate si de a solicita calectarea acestora in cel mai
scurt timp posibil. Aceste cantitali vor [i asimilate degeurilor abandonate i facturate citre uat-
urile de pe raza cirora provin, la tariful de colectare si transport degeuri abandonate,

fn situatia in care Operatorul identificd degeuri voluminoase depuse linga recipienti, atuaci
cand generatorul este cunoscut, aceste deseuri nu se vor ridica §i se va notifica generato-rul cu
privire la opliunea de a le preda contra cost operatorului la solicitare expresd. Tariful aplica: la
solicitare este cel aprobat pentru fractia de deseuri voluminoase.

Operatorul trebuie sa asigure personalului uneltele si echipamentele necesare pentru lucrul cu
greutdti, atunci cdnd este cazul.

Dupa primul an, in functie de cantitatea de deseuri voluminoase colectate, frecventa de
colectare poate fi modificatd. Modificarea frecventei de colectare a deseurilor voluminoase se
va face numai cu acordul Delegatarului. Modificarea poate interveni pe raza unuia sau mai
multor uat-uri parte in contract.

Cantitatea pentru primul an de operare de deseuri voluminoase estimat a 1 colectati este de
150 tonefan de la populatie i de la operatorii economici. Cantitatea estimatii are un grad de
variatie de pind la 30%.

Operatorul trebuie sa asigure maginile necesare pentru colectarea si transportul intregii cantizati
de deseuri voluminoase, avéind in vedere cantitatea estimati.
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10.2.3.2 Colectarea seporatd, transportul, tratarea si asigurarea elimindrii deseurilor
provenite din locuinte, generote de activitati de reomenajare si reabilitore interivard sifsou
exterioard a acestora

Operatorul are obligatia de a desfasura activitatile de colectare si transport a deseurilor rezultate
din activitati de constructii §i desfiintari de la populatie numai la solicitarea generatorului (pe
comanda) in conditiile legii.

Prin deseuri din constructii §i desfiintdri de la populatic se infelege degeuri provenite din
gospodariile populatici, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioard a lo-
cuintelor/apartamentelor proprietate individual,

Colectarca deseurilor din constructii si desfiintari se va realiza “la cerere”, in urma apelurilor
telefonice de la populatie care va I taxatd proportional cu cantitatea generati (tone sau me.) la
tariful aprobat pentru aceasti fractie de degeuri.

Cantitatea pentru primul an estimati a 1i colectatd este de 2500 tone/an. Cantitatea are un grad
estimat de variatie de pand la 30%.

Colectarea “la cerere” se realizeazi in sacii pusi la dispozitie de citre Operator, la cererea
generatorilor de deseuri, plata ficandu-se in baza unui contract de prestari servicii incheiat cu
generatorul. Sacti vor fi pusi la dispozifia generatorilor in baza acestui conlract.

Sacii vor avea volumul de minim 60 1, vor fi realizati dintr-un material rezistent. Operatorul va
asigura distribuirea de saci inscripfionati dilerit sau colorati in 3 culori diferite, pentru a asigura
coleclarea separatd a deseurilor din constructii i de-moliri.

In cazul in care deseurile din constructii i desfiintdri sunt transportate in timpul programului
de lueru de catre generatori la punctul de lucru al operatorului, acceptarea acestora de citre
operator sc va face prin raportare la tariful de referinta aprobat,

Ccle 3 fractii de descuri din constructii §i demolar care vor fi colectale separat, in saci de culori
diferite, sunt:

-fractie inertd ce va [i tratald in vederea obfinerii de agregale minerale secundare (ex. beton,
carimidid, BCA, obiectle sanitare din ceramica, inclusiv |

alanta st gresie, sticla ete.);

-fractia valorificabild energetic (toate materialele combustibile — ex. parchet, tamplarie din
lemn §i PVC, linoleum, izolatori electrici si fonici, piese din plastic, fevi de PVC/PE/PP, hirtie,
carton, carton asfaltat, ambalaje de la materiale de construetii, polistiren, ete.);

-fractia cu potential reciclabil (orice obiect care contine metal intr-un procent mai mare de 10%,
tamplarie metalied, calorifere, robineti, cabluri electrice, piese §i parli metalice ete.)

La solicitarea utilizatorilor, pentru descurile cu volum mai mare (ex. oblecte saniare,
amestecuri de deseuni de constructii si demolari-moloz, ete), Operatorul va trebui sa puna la
dispozifie containere metalice.
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Pentru a asigura informarea generatorilor asupra modului de colectare separata a deseurilor din
constructii §i desliintari, Operatorul va realiza o brosurdi cu explicatii concise care va [i
inmanata generatorului de deseuri, odata cu sacii/containerul pentru colectare.

Operatorul trebuie sil asigure maginile necesare pentru colectarea si transportul intregii cantititi
de deseuri din constructii $i demolari, avind in vedere cantititile de deseuri estimate.

Operatorul se va asigura cii minim 50% (indicatorul minim poate {1 modificat de legislatia
aplicabild in materie in sensul cresterii acestora) din cantitatea de deseuri din construetii si
demoldri colectatd este tratatd in vederea valorificarii in instalatii autorizate. Operatorul va
asigura trasabilitatea pentru cantitatea previzutd de indicatorul minim de performanti.

Eliminarea deseurilor de construetii si demoldri nepericuloase colectate (fractia nevala-
rificabild) se face la depozite autorizate, Operatorul fiind responsabil cu transportul si asigura-
rea costulul elimindrii.

10.2.3.3 Colectaren separatd si transportul separat ol oltor tipuri de deseuwri similare
provenite de lo evenimente publice

In plus fata de activitatile de colectare la intervale regulate, prezentate anterior, vor exista ac-i-
vitd{i de colectare care depind partial de anotimpuri si partial de unele aranjamente speciale.
Acestea pot include colectarca degeurilor de la festivaluri, concerte, tirguri, campinguri si alte
situatii sau locatii similare. Operatorul va {i obligat sa colecteze deseurile generate in astfel de
situatii gi locatii la cerere i in urma solicitdrii din partea Delegatarului sifsau a organizatorilar
evenimentelor, Frecventa si regularitatea acestui serviciu nu pot i estimate, dar se presupune
ci reprezintd o micd parte a intregului serviciu.Cantitatea cstimata pentru primul an de operare
este de 50 tofan, cu un grad de variatie de 30% .

10.2.3.4 Colectarena separata sitronsportul separat al deseurilor municipale abandonate

Operatorul are obligatia de a colecta toale degeurile abandonate pe domeniul public la
solicitarca UAT-urilor dupa instiintarca accstora despre cxistenta unor depozitiri necontrolate
de deseuri. In cazul in care producitorul de deseuri este necuncscut, cheltuielile legate de
colectarea acestor deseuri sunt suportate de citre UAT-ul de pe raza ciruia au fost colectate.

De asemenea, Operatorul are obligatia de a colecta toate anvelopele abandonate pe domeniul
public, inclusiv cele de la punclele de colectare a deseurilor municipale gi de a le preda
persoanelor juridice care desfasoard activitatea de colectare a anvelopelor uzate sau celor care
preiau responsabilitatea gestiondrii anvelopelor uzate de la persoanele juridice care introduc pe
piata anvelope noi gi/sau anvelope uzate destinate reutilizirii, autorizat pentru aceasti activitate
in conditiile legii.

Plata pentru aceste servicii suplimentare nu va fi inclusé in contract, realizandu-se suplimentar
prin facturarea solicitantului (organizatori, UAT-uri, etc.), folosindu-se preturile unitare din

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.RL.
Thietl, sir Vudor Arpheel ne2, LA, S0, AD.2T, Judet A gey
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fundamentarea tarifului respectivei fractii, Cantitatea estimatd pentru primul an de operare este
de 500 to/an, cu un grad de variatie de 30%.

10.2.3.5 Colectorea separatd si transportul seporat ol deseurilor abandonate provenite de o
fucrari de constructii

Delegatul arc obligatia de a colecta toate descurile abandonate provenite de la lucriri de
canstructii pe domeniul public sau privat al unitfilor administrativ-teritoriale la solicitarea
acestora dupd ingtiintarea in prealabil de citre operatorul delegat. In cazul in care
generatorul/detindtorul deseurilor nu poate i identificat, cheltuielile legate de curifarea si
refacerea mediului, precum si cele de transport, valorificare, recuperare/reciclare, eliminare vor
fi suportate de autoritatea administratiei publice locale, pe baza unei situatii exacte transmise
de Delegat privind locafia, tipurile §i cantitdfile de deseuri colectate. Dupd identificarea
generatorului/definitorului de deseuri, acesta este obligat sd suporte atdt cheltuielile efectuate
de administratia publica locald cdt i sancliunile contraventionale.

Plata pentru aceste servicii suplimentare nu va fi inclusé in contract, realizindu-se suplimentar,
folosindu-se prefurile unitare din fundamentarea tarifului. Cantitatea estimata pentru primul an
de operare este de 500 to/an, cu un grad de varjatie de 30%.

10.2.3.6 Colectarea separotd sf gestionoreo deseurilor periculouse din deseurile menajere, cu
exceptia celor cu regim special

Operatorul are obligatia de a desfigura activitijile de coleclare, transport a deseurilor
periculoase din degeurile menajere, cu exceptia celor cu regim special, in conditiile legii, in
zona delegatd. Acestea vor fi transportate la operatorul Depozitului Conform Baciiu sau ST
Onesti in funciie de zona de colectare.

Prin deseuri periculoase menajere se intelege deseurile cu caracter periculos generale de
populatie in urma activititilor desfasurate in gospodariile proprii (ex. ambalaje de la produse
de igienizare, ambalaje de la vopsele, spray-uri, ambalaje de la produse utilizale in amenajari
interioare, cte,).

Deseurile menajere periculoase vor fi colectate in cadrul campaniilor, de 4 ori pe an de la
generatorii casnici si noncasnici  din mediul urban si de doud ori pe an in mediul rural, in
campanie cu degeurile voluminecase si deseurile textile,

Programul colectdrii va fi anuntat in media locald (publicatii si online) la inceputul lie-cirui
an. Ulterior, cu cel putin o saptaimand inainte de derularea fiecarei campanii de colectare, se va
realiza o noud informare a generatorilor prin anunturi in media locald si prin distribuirea de
fluturasi informativi la fiecare generator in parte.

Fluturagii vor contine informalii privind locurile (amplasamentele), datele de contact ale
operatorului, data si intervalul orar in care va stationa masina de colectare, ce descuri peri-
culoase pot fi aduse si regulile de colectare separati a acestora.

CAMPION REGIO CONSULTANTA SRUL.
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Deseurile menajere periculoase se vor colecta din poartii in poartd in cadrul campaniilor
organizale pentru colectarea deseurilor voluminoase, periculoase si deseurilor textile, in haza
unui program prestabilit impreuna cu Delegatarul.

Dupit primul an, in functie de cantitatea de deseuri periculoase eolectate, frecvenia de colectare
poate fi modificati. Modificarea frecventei de colectare a deseurilor periculoase se face nurnai
cu acordul Delegatarului.

Operatorul se va asigura cii degeurile menajere periculoase colectate si stocate sunt elimina-
teftratate In instalatii autorizate,

Operatorul trebuie s asigure mijloacele de transport necesare pentru colectarea si transportul
intregii cantitati de deseuri periculoase din deseurile menajere, avind in vedere cantitiitile de
deseuri i frecventa de colectare ceruta.

7 Colectaren deseuritor textile

Operatorul are obligafia de a desfdsura activititile de colectare si lransport a deseurilor textile
provenite de la populatie, institutii publice §i operatori economici din zona delegata,

In categoria deseurilor textile intrd obiectele de imbraciminte, textile pentru casa (asternuturi,
fete de masd, servete de pinza si prosoape, incaliaminte).

Colectarea degeurilor textile se face din poarta in poartd, din saci personalizati pusi la dispoz {ie
de operator, in zona de locuinte individuale din zona urbana si zona rurali. in zona vurba 1A,
colectarea deseurilor textile de la condominii se va face in recipienti personalizati pusi la
dispozitic de operator. Acestia vor fi dotali minim cu senzori de volum care vor raporta date in
aplicatia informatica Managementul Degeurilor,

Frecventa de colectare a deseurilor textile in zona de locuinte individuale urban si rural este
similar deseurilor voluminoase. In zona urbani, condominii, frecventa de colectare va fi in
funciie de gradul de umplere al recipientelor.

Operatorul trebuie sa asigure vehiculele necesare colectirii intregii catitali de deseuri tex-ile
generate,

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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10.3 Investitii In Sarcina Operatorului Defegat

10.3.1 Investitii Tn sarcina viitorului operator

Tabel 10-1: Investitii in surcina viitorului operator

Activitate de
salubrizare

Colectarea si transportul

deseurtlor rezidunle

|
! Colectarea si transportul

deseurilor reciclabile

Colectarea gi transportul

deseurtlor biodegradabile

Echipament

- Magini pentru colectarea i transportul

- deseurilor reziduale din deseurile

menajere $i degeurilor similare, dotule

' cu sisteme de citire, inregistrare §i

i transmilere a datelor privind

colectarea pubelelor cu taguri

f RFID. echipate cu sistem de

| supraveghere video si sistem GPS

- Magini pentru colectarea §i transportul

- descurilor reciclabile din descurile

" reciclabile echipate cu

| menajere i deseurilor similare

istem de

| supraveghere video si sistem GPS

| Muyini pentru coleetarea yi transporiul

| deseurilor biodegradabile dotate cu

sisteme dz citire, inregistrare si

transmitere a datelor privind

i coleclarea pubelelor cu taguri RFID,

cchipate cu sistem de supraveghere

video 51 sistem GPS

ON REGIO CONSULTANTA S.R.L.

| perioada strict nec

Ohservatii

| Un numir suficient de magini care s acopere

necesititile de colectare avand in vedere
cantildfile estimate s1 lreevenla de colectare
cerutd. Masinle trebuie si aibi sisteme de
prindere potrivite pentru recipientii de
colectare in operare, dupi caz si capabile 53

colecteze degeurile din poarti in poarti pentru

toate locuinjele individuale din aria de operare |

in functie de specificul ¢ii rutiere pentru
zonele preu accesibile.
Cel putin o autospeciald dolatd cu sistem de

spitlare. Operatoru poale opta pentr

| = o n - N
inchirierea unei astfel de autospeciale pentra

ard deruliicii activititii

| Un numiir de masini carc si acopere

necesitifile de colectare avand in vedere

cantitilile estimate, feeventa de colectare
ceruld si conditionalitafile de acces prin
zonele gren accesibile, Maginile trebuie 53
aibi sisteme de prindere polrivile pentru
recipientii de colectare in operare, dupi caz.,
-minim 1 maging cu sistem de cantarire pe

gasin

Un numar de masini care si acopere

necesitilile de colectare avand in vedere

cantitilile estimate, frecventa de colectare
cerutii §i conditionalititile de acces prin
zonele gren accesibile. Magiile trebuie si
aibd sisteme de prindere potrivite pentri

recipientii de colee

are in operare, dupl caz,
Cel putin o autospeciald dotatd cu sistem de
spilarc. Operatory poate opta pentru

inchiric

a1 unei astiel de autospeciale pentru

peripada strict necesard derularii activitatii

Pt see. Tanbar Arglics o
N, Mg
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| transporiul, tratarca 1

| agigurarea elimindrii

activitafi de reamenajare

| transportul separat al

! evenimente publice
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Activitate de

Echipament
salubrizare

|

Magini adecvald ﬁcniru transportul
degeurilor voluminoase echipate cu
sistemn de supraveghere video §i sistem
GPs..

Operatorul poate ulilizn o alti

autospeciald dedicatd celorlalte fluxuri
Colectarca scparata si de deseuri cu indicarca procentului de
transporlul separal al alocare o amurtizirii intre tarifele unde
degeurilor voluminouse este folositi.

Dotarea punctului de lucru:

¥ container compatibil cu
magina de colectare a

deseurilor voluminoase
Echipamente pentru lucral cu greutdti

Magind adecvatil pentru transportul
+ deseurilor din constructin si desfiingari,

| Operatorul va putea utiliza o altd

Colectarea scparald, autespeciali dedicata celorlalte fluxuri
- de degeuri cu indicarca procentului de
alocare a amortiziirii §i a celorlalte
descwilor provenite din | cheltuicli aferente intre tarifele unde
focuinle, generate de este folositi.

Datarea punctului de luer

5i reabilitare interiourd ¥ container compatibil cu

sifsau exlerioaria magina de colectare a

acestorn degeurilor din constructii si

desfiintari.

v' saet rezistenti de 3 culori

diferite suu inscripyii diferite

Observatii

Un numir de magini care si acopere
necesitiilile de colecture aviind in vedare

cantitilile estimate, fre

venta de colectare

cerutil 51 conditionalit

tile de acces prin
zonele gren accesibile

-minim 1 bucald container

| In functie de necesitati

Un numir de magini care

acopere
| necesitdtile de colectare aviind in veders
cantitilile estimate si conditionalititile de

| acces prin zonele greu accesibile

-minim 2 bucali container

Operatorul va pulea utiliza o alta

Colectarea separatd i | autospeciald dedicata celorlalte fluxuri

de degeuri cu indicarea procentului de

altor lipuri de degeuri | alocare o amorliziii $1 impirfirea

similare provenite de I | cheltuielilor aferente intre tarifele unde

| este folositi.

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.

t — e T
Un numiir sulicient de magini care s

| necesitatile de volectare avind in ved
| cantitifile estimate si conditionali

| ueces prin zonele greu accesibile

Piteyth, str-Tucdue Arghed nr.2, BLATS
Nr. Ru: J3A7S
wemall: g

P27, Jete] Acpes
93311
i allzne

Paginé77

Studin de Oportunitate pentru Fundamentarea i Stubilivea Solufici Optime de Gestinne a
Activittii de Colectare Separatd si Transport Separat al Desenvitor Municipale in 66 U.A.T.-
uri din Judetul Bacin

Activitate de

salubrizare L

Observatii

Operatorul va pulea utiliza o altd Un numar sulicient de magini care si acopere
i 3 | autospeeiald dedicati celorlalte Muxuri | necesitatile de colectare avind in vedere
Colectarea separatd gi

de degeuri cu indicarea procentului de cantitiifile estimate 51 conditionalitigile de

TJ".lmipllrll'l] separal ul i i i i i
: L - alocare a amortizirii §1 impiirtirea acces prin zonele grew accesibile

degeurilor municipale | - y i s

| cheltuielilor aferente intre tarifele unde

abandonale | , H

i este folosita,

a putea uliliz Un numir sulic

ntde MESING care s acopere

- antospeciala dedicatd MTuxulu de necesitilile de colectare avind in vedere

- deseuri din canstructii ¢ desfiinfiri cu cantititile estimate si conditionalitigile de

indicarea procentului de alocare a acees prin zonele preu aceesibile
o B amortizarii impértirea cheltuiclilor
Colectaea separatd 5i . . 54

aferente intre tarifele unde este

| transportul separat al 1 i

| folosita,

deseurilor abandonate | 5
[\

e : semenenr operatorul va putea
provenize de la lucriri de 2 5 P _F_ ;
. + utiliza containerele compatibile dedicat
constructii _ 5 e

Auxului de deseuri din constructii 51

desfiintiri cu indicarea procentului de

| alocare a amuorti

ii gt impiir|iren
cheltuiclilor aferente intre larilele unde
sunt folosite.

| Magind adecvatd pentru colecturea §i

+ transportul degeurilor periculonse.

| Operatorul va putea utiliza o altd

| Colectarea separata $1 autospeciali dedicatd celorlalte fluxuri.

gestioneren degeurilor | Operatorul poate opta pentru Aulorizali pentrw transportul

| periculease din | inchirieres unei autospeciale pentru mirfurtlor/deseurilor periculoase,

deseurilor menajere cu | perioada desFigurarii activitatii, findnd | inscripfionatd corespunzitor,

exceptiz celor cu regim cont ca aclivitalea sc va desfasura v min, | bue container,

special anual.

Datarea punctului de lueru:

container compatibil cu masina de |
are & deseurilor periculoase

5N adeevald pentru Ir.'mspn.rh.l.l.

3 ) Un numir suficient de magini care 3 acoperce
i deseurilor textile, ; o
iile de colectare avind in vedere

: : | Operatorul poate wtiliza o alta S : A
Colectarea degeurilor = L . cantititile estimate, freeventa de colectare
i dedicatd celorlalte fluxuri

textile o : cerutd si conditionalitatile de acees prin
de deseuri cu indicarea procentului de 3
zonele grew nccesibile

alocare a amortizirii $1 impirtirea

cheltuiclilor aferente intre tarifele unde

Miesti, ste. Duilor Arghesi nr. 2, BL
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. J\u.Ih;il‘:.l.;Emt;e SE R L e Tahel 10-2: Investitii in sarcina viitorului operator
Echipament

Observatii

sulubrizare

Categorie de . . .
| 3 Ak i R | e Echipament Tip echipament
| este folositd. | deseuri

| - 123.961 buc pubele de 1201
| pentru P/M

| =123.961 buc pubele de 240L
pentru H/C

Recipiente pentru stocarea temporari in functie de ne

Ec]lipm!‘l 1!L:]!cnh.'|.|ﬂ I ~min. 1 buc cator frontal/ motostivuitor | * recipiente de colectare -364 buc containere 1,1 me

Degeuri reciclabile

manevrarea/iransporiul degeurilor pe | -min. 2 bue. containere peniru stocare sticld dotate cu tagurt RFID
. amplasament: temporard descuri textile . fm
Amenajare bazd de lucru | P p TRLLL | =53 buc containere 1,1 me 1/C

v incircator frontal! | I

" dotate cu taguri RFID
molostivuitor

v containere pentru stocare - 53 bue containere 1,1 me P/IM

g dotate cu taguri RFID

| temporard degeuri textile

- 123.961 pubele de 120
Echipamentele (dotirile) prezentate in tabel sunt puse la dispozitie de citre Delegat in perioada | pentru colectarea deseurilor

de mobilizare §i constituie bunuri de retur. reziduale dotate cu taguri

Ofertantii vor prezenta in propunerea tehnicd documente (Fise teknice ale bunurilor furnizete, RFID
cataloage, manuale de utilizare, certificat de garantic certificat/declaralie de conformitate) din |
care s reiasi cel pufin caracteristicile solicitate mai sus. In situatia in care echipamentele p2n- | - 403 buc containere cu pedald

tru care oferlanlii prezinta antecontracle de vanzare-cumpdrare in propunerea tehnici acestea | de 1,1 me pentru colectare
vor 1i insotite de certificatul de garantie gi certificatul/declaratie de conformitate carc atesti [
conformarea cu cerintele solicitate prin caietul de sarcini. De asemenea in oferta tehnici se va ] :
prezenta planul de amortizare, pe baza céruia au inclus amortizarea contabild in structure gi gl REID, bjalc.nml dcl

justificarca tarifului ofertat. o . colectare a deseurilor reziduale
recipiente pentru degeuri

deseurilor reziduale dotate cu

Deseuri reziduale pentru condominiile din

reziduale mediul rural trebuie gandit

pentru a putea aplica Plateste
| pentru it arunci la frecventa
de colectare si pentru
utilizatorii care locuiese in
aceste condominii,

- 8 module ( similar
ecoinsulelor Tip 1) pentru

colectarea deseurilor reziduale
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Categorie de

descuri Echipament Tip echipament
e |7.578 buc pubele de
Recipiente pentru colectarea 1201 pentru colectarea
: deseurilor degeurilor
iR biodegradabile biodegradabile dotate
biodegradabile cu taguri RFID

provenite din gospodérii

e 2 module ( similar
individuale si/sau

ecoinsulelor Tip 1)
pentru colectarca
deseurilar
biodegradabile

colectate separat

blocuri din mediul urban

- 17.578 buc/trimestru saci
personalizati de 2401 pentru
colectarea deseurilor textile in
zona de case mediul urban;

- 53 buc containere colectare

deseuri textile cu capacitate de
Saci personalizati s

1,6-1,8 mc pentru zona de
Desgeuri textile containere colectare

condominii din mediul urban si
atd deeenr tevtile s 3
separatd degeuri textile | ryural dotati cu senzori do

volum;

- 106383 buc/semestru saci
personalizati de 2401 pentru
colectarea deseurilor textile in
mediul rural.

Solutii digitale de management al degeului pentru aplicarca instrumentului Plateste
pentru cat arunci

¥ Achizitic a 84 ccoinsule Tip 1 ficcare cu 5 module pentru colectarca separati a
deseurilor reciclabile hic, p/m, sticla, deseuri reziduale si deseuri biodegradabile,
dotate cu containere de 1,1 mc, digitalizate care vor permite implementarca
instrumentului Plateste pentru cat arunci

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.

Plevsth, ste. Tandor Argheel nre, HL

ewmall: reghncunsultnnlaidymallenm

Paginégl

Studin de Oportunitate pentrw Fundwmentarea gi Stabilivea Solufiei Optime de Gestinne a
Activitiifii de Colectare Separatii si Transport Separat al Deseurilor Municipale in 66 U.A.T,-
urf din Judetul Bacan

..... 1 viltorului o

tor de cdtre

contractantd

Conform datelor puse la dispozitic de céitre v.a.t.-uri, bunurile care vor fi concesionate
viitorului operator si care fac parte din categoria bunurilor de retur sunt:

¥ 101 ecoinsule Tip |

¥ 34 ecoinsule Tip 2

¥ Centru de aport voluntar (CAV) conditiile de operare vor fi stipulate in caictul de
sarcini.
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105 Frecventele De Colectare

Tabel 10-3. Freevente de colectare

Tip colectare Frecventa de
1 - punct de calzctare
Mediu de rezidentd Tip rezidentd Tip deseu colectare
2 - din poarta in
poarta
Hartie si carton 2 1 data pe luna
Plastic/metal/ compozite 2 1 data pe luna
Sticld 1 1 data la 3 luni
; 2 1 data pe
CASE Blodeseur} saptamana
Deseuri reziduale 2 l'data If r.!oué
De 4 ori pe an
Jectis . (trimestrial)
Hartle si carton & pebizat
: ; 1datala2
Plastic/metal/ compozite 1 Ssptamani
URBAN Sticla i 1 data pe luna
1 -1 data pe ziin
pericada aprilie-
lseptembrie
Biodeseuri -1 1a 3 zile in
pericada
BLOCURI septembrie-
martie
-1 data pe zi in
perioada aprilie-
lseptembrie
Deseuri reziduale 1 1 1a 3 zile in
pericada
septembrie-
martie
Textile 2 I functe de i
gradul ce umg
Hértie si carton 74 1 data pe lund
Plastic/metal/ compozite 2 1 data pe lund
RURAL CASE Sticla q 1 data la 3 luni
i 1data pe
Deseuri reziduale 2
lsaptamana
Textile 1/2 1 data la 6 luni

Notii: Frecveniele de colectare prevazute in tabelul 10-3 sunt flexibile in sensul c¢a por fi
modificate la solicitarca expresd a unui UAT din mediul rural in sensul diminuarii freevertei
de colectare a degeurilor reziduale $i cresterea frecventei de colectare a deseurilor reciclabilz/o
altd [racfie colectatd separat si invers.
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10.6  Fluxul deseurilor

Deseurile colectate din aria delegarii vor fi transportate de ciitre viitarul eperator de colectare
si transport dupa cum urmeazi:

a) Deseurile reziduale:

- la depozitul judetean Baciiu descurile reziduale colectate separat din: Orasul Buhusi si
comunele: Blagesti, Colonesti, Damienesti, Izv Berheciului, Lipava, Negri, Odobesti, Plopana,
Rogiori, Secuiem, Parineea, Ungureni. Filipeni, Sascut, Valea Seacd, Orbeni, Parava:

- la Statia de transfer Giiceana deseurile reziduale colectate scparat din  comunele:
Vultureni, Corbasca, Dealul Morii, Giiceana, Glaviinesti, Huruiesti, Motoseni, Pincesti, Padu
Turcului, Richitoasa, Stanigesti, Tataresti, Oncesti;

- Ia Statia de Transfer Onesti degeurile reziduale colectate separat din - Municipiul Onesti,
orasul Dirmanesti i comunele: Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi, Caiuti, Casin, ColoAnesti.
Dofteana, Gura Vaii, Mandstirea Cagin, Oituz, Pargaresti, Stefan cel Mare, Targu Trotus,
Urechesti;

- la Statia de Transfer Beresti-Tazliu deseurile reziduale coleclate separat din Municipiul
Moinesti 51 comuncle: Agas, Ardcoani, Asau, Balcani, Beresti Tazldu, Berzunti, Brusturoasa,
Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pitjol, Poduri, Sinduleni, Scorteni, Solont, Strugari,
Zemes.

b) Descurile reciclabile:

- la Statia de sortare Baciu descurile reciclabile coleclate separat din:

- Orasul Buhusi si comuncle: Blagesti, Colonesti, Damicnesti, lzv Berheciului, Lipova,
Negri, Odobesti, Plopana, Rosiori, Sccuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni, Sascut, Valea Seaca,
Orbeni, Parava;

- comunele: Vultureni, Corbasca, Dealul Mori, Giiceana, Glavanesti, Hurulesti,
Motogeni, Pancesti, Podu Turcului, Rachitoasa, Stanigesti, Tatdresti, Oncesti;

- Ia Statia de sortare Onesti deseurile reciclabile colectate separat din:

- Municipiul Onesti. orasul Diarmanesti si comunele: Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi,
Caiuti, Casin, Cotofanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirca Casin, Qituz, Pargaresti, Stefan
cel Mare, Targu Trotus, Urechesti;

- la Statia de Transfer Beresti-Tazliu descurile reciclabile colectate separat din:

- Municipiul Moinesti si comuncle: Agas, Ardcoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlau,
Berzunti, Brusturoasa, Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni,
Scorteni, Solont, Strugari, Zemes,

¢) Deseurile biodegradabile:

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.1LL.
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- la Statia de compostare Baciiu deseurile biodegradabile colectate separat din:

- Oragul Buhugi i in functic de implementarca de citre DELEGATAR a proiectului
"Extindere SMID" si din comunele: Blagesti, Colonesti, Damienesti, Tzvorul Berheciului,
Lipova, Negri, Odobesti, Plopana, Rosiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni, Sascut,
Valea Seacd. Orbeni, Parava;

- in functie de implementarea de catre DELEGATAR a proiectului "Extindere SMID"
si din comunele: Vultureni, Corbasca, Dealul Mori, Gdiceana, Glavinesti, Hurulesti, Motoseni,
Pincesti, Podu Turcului, Richitoasa, Stanisesti, Tataresti, Oncesti;

- Ia Statia de compostare Onesti deseurile biodegradabile colectate separat din:

- Municipiul Onesti, orasul Déarmanegti i, in functie de implementarea de ciitre
DELEGATAR a proicctului "Extindere SMID" si din comunele: Barsanesti, Bogdanesti,
Buciumi, Caiuti, Casin, Cotofanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirea Casin, Oiluz, Pargaresti,
Stefan cel Mare, Targu Trotus, Urechesti;

- Municipiul Moinesti si in functie de implementarea de citre DELEGATAR a
proicetului "Extindere SMID" si din comunele: Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlzu,
Berzunti, Brusturoasa, Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni,
Scorteni, Solont, Strugari, Zemes.

Notii: Modalitatea de colectare a deseurilor biodegradabile previzutd in prezerta
documentatie de atribuire poate suferi modificari in functie de conditionalititile proiectului de
extlindere SMID ceea ce va duce automat la modificarea contractului de delegare si a caietului
de sarcini, accasta fiind o clauza de modificare expresia. Conform prevederilor Ordinului
640/2022, operatorul delegat are posibilitatea de a-si recupera costurile suportate de aceste
eventuale modificiri prin tariful de operare.

d) Desenrile voluminoase si deseurile periculoase din deseurile menajere

- Ia centrul de colectare situat pe amplasamentul depozitului judetean Bacin deseur le
colectate din:

- Orasul Buhusi si comunele: Blagesti, Colonesti, Damienesti, Izvorul Berheciului,
Lipova, Negri, Odobesti, Plopana, Rosiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni, Sascut,
Valea Seaci, Orbeni, Parava;

- comunele: Vultureni, Corbasca, Dealul Mori, Giiceana, Glivancsti, Huralesti,
Motoseni, Pdncesti, Podu Turcului, Rachitoasa, Stinisesti, Tiatiaresti, Oncesti;

- Ia centrul de colectare situat pe amplasamentul statie de sortare/compostare si transfer
Onesti deseurile colectate din;

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L,
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- Municipiul Onesti, orasul Dirmanesti si comunele: Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi,
Caiufi, Casin, Cotolanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirca Casin, Qituz, Pargarcsti, Stelan
cel Mare, Targu Trotus, Urechesti;

- Municipiul Moinesti 5i comunele: Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlau,
Berzunti, Brusturoasa, Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni,
Scorteni, Solont, Strugari, Zemes.

e)deseurile provenite din locuinte, generate de activitiiti de reamenajare si reabilitare
interioarii si/sau exterioari a acestora si deseurile textile

- la baza de lucru a operatorului unde va amenaja spalii speciale pentru stocarea temporard a
acestora, Eliminarca descurilor nevalorificabile se va realiza la depozitul conform Baciu.

10.7. Indicatori de performantd cu penalitdti

a) Colectarea separati a deseurilor municipale previzute la art. 17 alin. (5) lit. a) din
OUG nr. 92/2021 (hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale colectate
separat)

Cantitatea de desenri de hértie, metal, plastic si sticld din desenrile municipale, colectate
separat, ca procentaj din cantitatea totald generwta™ de desenri de hértie, metal, plastic s
sticli din desenrile municipal — indicator 70%.

*Cantitatea totald generatil de degeuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale
se calculeazi pe baza determinarilor de compozitie realizate de citre operatorul de salubrizare,
Modalitatea de realizare a determindirilor de compozitie va fi mentionatd expres in caictul de
sarcini. In lipsa determinarilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de
hirtie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale se considera a fi 33%. Pentru primul an
de operare se va lua in caleul ponderea deseurilor reciclabile rezultati din determinarea
compozifiel degeurilor in aria de delegare efectuatd in anul 2024, respectiv un procent de
24,53%.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, operatorul de colectare si transport va
suporta ca si penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului, inclusiv contributia
pentru economia circulard, pentru cantititile incredintate operatorului depozitului in vederea
eliminirii final prin depozitare, care depiigesc cantititile rezultate prin aplicarea indicatorilor
de performanta.

b)  Colecturea sepuratit a biodeseurilor
Cantitatea de biodeseuri colectata separat ca procentuj din cantitatea totald de deseuri
biodegradabile generatd’ in aria de operare (respectiv in medinl wrban) — indicator 50% in
2026 (anul 1), 60% in 2027 (anul 2), 70% in 2028 (anul 3) 5i 80% incepind cu 2029 (annl
4).

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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" Cantitatea totald generatd de deseuri biodegradabile generatd in aria de operare (respectiv in
mediul urban) se calculeazi pe baza determindrilor de compozitie realizate de citre operatorul
de salubrizare. in lipsa determindrilor de compozitic a deseurilor municipale, cantitatea de
deseuri de biodegradabile generata in aria de operare (respectiv in mediul urban) din deseurile
municipale din mediul urban se considerd a fi 49,48% conform determiniirii de compoz tie
realizatd la nivelul anului 2024,

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanti, operatorul de colectare si transport va
suporta ca §i penalitate contravaloarea tarifului operatoralui depozitului, inclusiv contributia
pentru economia circularii, pentru cantitalile incredintate operatorului depozitului in vede-ea
elimindrii final prin depozitare, care depisese cantitatile rezultate prin aplicarea indicatorilor
de performanti.

¢) Indicatorii de performantd privind calitatea prestirii activititii de colectare separat? si
transport separat al degeurilor menajere gi al deseurilor similare provenind din activi
comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat

Tabel 10-7 Indieatorii de-performanta privind calitatea prest

Denumire indicator de : Valoarea
Descrierea indicatorului Penalitate

performanti (IP) indicatorului

Inlocuirea recipientelor deteriorate

din vina operatorului se va realiza in

IP privind cficienta maxim 5 zile lucritoare de la 500
inlocuirii recipientelor de [solicitarca scrisa a utilizatorului lei/recipient
100%
colectare deteriorate din  |depdsirea temenului atrage aplicarea nefurnizat la
vina operatorului de drept a penalititii. Penalitatea se termen
factureaza de ciitre ADI direct
operatorului.
Numirul de campanii de colectare a
descurilor voluminoase realizate de
1P privind eficienta sralor e ey
! operator in [iecare unitate
o ! P 5.000
realizirii campaniilor de |y dministrativ-teritoriald din aria 3 i ;
i 100% lei/campanie
colectare a degeurilor delegarii raportat la numarul total de G
neefectuela

voluminoase/textile campanii de colectare solicitate prin

caietul de sarcini,

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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Neconcordanta intre modalitatea

de realizare a acestor campanii

descrisi in oferta tehnicid depusi de
operator si modalitatea efectivi de
realizare a acestora. Penalilalea se
lactureaza de citre ADI direct

operatorului,

Numadrul de campanii de colectare a

deseurilor periculoase menajere
IP privind eficienta
3 realizate de operator in fiecare 5.000
realizirii campaniilor de
unitate administrativ-teritoriali din  |[100% lei/fcampanic
colectare a degeurilor

: : aria delegirii raportat la numarul neefectuati
periculoase menajere .
total de campanii de colectare
solicitate prin caictul de sarcini.
[P privind eficienta Numirul de abateri de la frecventa
colectdrii fractiilor de de colectare stabiliti pentru ficcare 2.500
)
deseuri la frecventa fractic de deseuri prin caietu] de lei/abatere
stabilita sarcini.
. _ Numarul de abateri de la transportul
[P privind eficicnta b :
) separat al fractiilor de degeuri care _
transportului separat al L . 2.500
e ) au fost in prealabil separate corect | .
fractiilor de deseuri s - . leifabatere
de utilizatori i sunt colectate in
colectate separat
amestec de operator,
Numarul de petitii solutionate de i al .
o . . 500 leifpetitie
[P privind eficienta operator in termen de 30 de zile de )
1 CHO%5 nesolutionala

solufionirii petitiilor la inregistrare raportat la numirul
.- la termen
total de petifii primite,

Sursa: conform Anexei ne o Orvdinubh ANRSC nr, 97/20235

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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CAPITOLUL Xl: Mecanism de platd propus

in conformitate cu Actul Aditional nr.3 la Documentul de pozitie privind modul e
implementare al proiectului "Sistem de management integrat al degeurilor solide in Judetul
Baciiu™ aprobat prin Hotarirea Adunirii Generale a Asociatilor ADIS Baciu nr.4/22.02.2019
si a Actului Adifional nr.4 la Documentul de pozitic privind modul de implementare al
proiectului "Sistem de management integrat al degeurilor solide in Judetul Baciu” aprobat prin
Hotérirea Adunirii Generale a Asociatilor ADIS Bacdu nr,2/26.01.2022, modalitatea actucli
de finantare a serviciilor de salubrizare la nivelul judefului Baciu si care se va mentine §i in
perioada de prognozi 2026-2034 este urmitoarea:

# autorititile administratiei publice locale ale nat-urilor membre ADIS stabilesc in aria
administrativd a fiecdruia, taxa speciald de salubrizare, atit pentru utilizatorii casn-ci
ciit §i pentru utilizatorii non-casnici, in asa fel incat si poatd acoperi suma de pleta
aferentd cantitalii de degeuri generate la nivelul fiecdrui vat in parte, pentru servici:le
de salubrizare de colectare §i transport, respectiv operare instalatii (depozitare, tratare,
transfer, sorlare, compostare, dupd caz), avind la bazi, cu caracter minimal obligator.u,
prevederile noului Plan anual de evolutie a taxelor pentru perioada de prognozi inserat
la cap.]12.2. Autoritdtile administratiei publice locale au competente exclusive zu
privire la elaborarea si aprobarea Regulamentului de instituire si administrare a taxei
de salubrizare pentru utilizatorii serviciului de salubrizare. Autorititile Administrat ci
Publice Locale vor stabili prin HCL asupra cuantumului subventiei de la bugetul local
pentru acoperirea sumelor de platd, in modalitatea de acordare pe care o vor considera
necesard, cu respectarca prevederilor legale in vigoare,

# taxele speciale de salubrizare stabilite prin Hotardri ale autoritatilor deliberative le
administratiei publice locale a uat-urilor in sarcina utilizatorilor casnici $i non-casn ci
vor include toate elementele de cost ale Sistemului Irtegrat de Management al
Deseurilor, de la colectare, transport, transfer, comnpostare, sortare, tratare $i eliminzre
la depozitul conform, inclusiv contribufia pentru economia circulard si orice ate
obligatii legale aplicabile;

# nivelul taxelor se va stabit cu respectarea prevederilor legale aplicabile;

# ADIS Baciu va transmite lunar fiecirui uat, una sau doud facturi, dupi caz, in luncrie
de calitatea de membru implicat (parte) in cadrul Contractelor de delegare incheiate de
citre Asociafie, In numele si pe seama membrilor cu operatorii serviciului de
salubrizare, desemnati in urma procedurilor de achizitie publici ;

# Din taxa de salubrizare colectatd de la utilizatori casnici §i non-casnici, din subventi le
acordate de autoritifile administratiei publice locale si din orice alte sume legal
constituite, dup@ caz, toate uat-urile membre vor transfera citre ADIS Baciu, conform
Facturilor emise de ciitre Asociatie, (in mod distinct pentru activitatile componente ele
serviciului de salubrizare, respectiv pentru colectare §i transport deseuri municipale si
in mod similar pentru activitiitile de operare instalatii deseuri, respectiv depozitae,
tratare, transfer, sortare, compostare, dupi caz, suma de plati corespunzatoare cantitéatii

CAMIION REGIO CONSULTANTA S.R.L.,
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de deseuri a fiecirui uat in parte, in scopul exclusiv de plala de citre ADIS Baciiu o
facturilor emise de citre operatori pe baza tarifelor aprobate de citre autoritifile
administraiic publice locale ale nat-urilor membre, conform prevederilor Contractelor
de delegare incheiate de Asociatic in numele si pe seama uvat-urilor membre, cu
operatorii,

CAPITOLUL Xll:  Fezabilitatea economicd a delegirii

Fezabilitatea economicad a delegrii implicii estimarea costurilor si veniturilor pe durata
delegirii, inclusiv identificarea si cuantificarea financiard a riscurilor contractului, a celei mai
adecvate structuri a delegirii.

Operatorul de colectare si transport a deseurilor va urmiri sé realizeze un raport calitate/cos
cit mat bun pentru perioada derulare a contractului de delegare de gestiunesi un echilibru intre
riscurile si beneficile asumate prin contract. Totodatd vor trebui asigurate finantarea unor
investitii suplimentare in echipamente i crearca fondului privind cota de dezvoltare conform
prevederilor legale aplicabile (ordin ANRSC 640).

Sc impunc aplicarca Ordonantei Guvernului nr, 198/2005 privind constituirea, alimentarca si
utilizarea Fonului de intrefinere, inlocuire si dezvoltare (Fond 1ID) pentru proicctele de
dezvoltare a infrastructurii servicilor publice care beneficiazd de asistenfi financiari
nerambursabild din partea Uniunii Europene §i care aprobd Normele pentru constituirea,
alimentarea $i utilizarea Fondului 11D, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Structura gi nivelul tarifelor de colectare si transport a deseurilor practicate de operatori vor [i
stabilite prin metode competitive (licitatie deschisa), vor reflecta costul efectiv al prestatici si
vor fi calculate in conformitate cu prevederile legale (Ordinul nr. 640/2022 al ANRSC).

in urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care s ofere cele mai bune

premisce pentru indeplinirea acestor obicctive, precum si o transparenti ridicatd a delegdri
componentelor serviciului de salubrizare,

urile previzionate

Avind in vedere costurile pentru ficcare componentd care face obiectul delegarii in aria
aperare, costuri a ciror estimarea s-a ficut avind ca an de referind anul 2024, acestea au fost
actualizate pentru anul de referintd 2026. Cantitilile au fost recalculate in conformitate cu
ultimele prognoze privind evolutia populatici si a indicelui de generare a deseurilor.

CAMPION REGI) CONSULTANTA S.R.L.
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Plecind de la aceste estimdri, s-au determinat costurile pentru colectarea si transportul
deseurilor municipale din aria de operare, separat, .pe [iecare categorie de deseuri colectate
separat (reziduale, reciclabile, biodegradabile), avind in vedere urmitoarele categorii de
casturi:

a) Costuri generale cuprinzand:

* costuri de operare - reprezentand costurile curente ale operatorului pentru execufia zilnicd a
serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustiblili si lubrifianti, cheltu_eli
cu utilitatile, cheltuieli cu intretinerca si reparatile bunurilor si instalatilor, cheltuieli cu
asiguriri, cheltuieli cu materii prime si materiale consumabile, etc.;

* costuri cu redeventa care va constitui sursa de alimentare pentru Fondul 11D necesar inlocuirii
cchipamentelor puse la dispozitia operatorului de citre autoritatea contractanti:

* costuri cu investitiile solicitate viitorului operator;

* costuri cu determinarea compozitiei degeurilor municipale;

+ costuri cu derularea campaniilor de informare si congtinetizare;
b) O cotd de profit de 5% si o cotd de dezvoltare de 5%

Pe baza cantilalilor de deseuri estimate a fi colectate de la populatic si de la utilizatorii non-
casnici din aria de operare, au fost estimate costurile cu combustibilul i cu personalul (munca
vie), costurile cu intre{inerea curentd a vehiculelor si a recipientelor de colectare si alte costuri
materiale variabile (pe baza datelor istorice si a bazei de date a consultantului). S-au determinat
costurile variabile §i $-au adaugat costurile fixe §i un profit de 5%. Costurile au fost estimate
pentru anul 2024 si au fost utilizate urmatoarele ipoteze: cregterea costului carburantilor, in
termeni reali, cu 5% pe an si cresterea salariilor, in termeni reali, cu 5% pe an. Au fost adiugate
investifile operatorului sub forma de anuitate (valoare anuald - valoarea investitiilor impir:ita
la durata contractului de delegare/durata de amortizare).

Rezultatele acestor calcule sunt prezentate in tabelele urmatoare:

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
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Tabel 12-1.1: Costarile estimate peatea desenrile residuale

TR s
REZIDUALE | 2026 2027 2028 | 2020 2030 2031 2082
specificatic UM Valorl valari valorl valarl Valorl Valori Valeri Valori
Casfrulal felfan A.T02 K LR REREH ERERET] S INT 5.716.397 a2y 6302327 G617 444 (AN
Amortizare felfan 3551082 | 3720582 | 3915061 | 4111BG4 | 4317457 | 4533330 | e750996 | 4997895 | 524789
Cheltuiell de I = 5 -

2 575 1165 i 20 72 i 2 4207124 745

naturg salarials Ieifan | Il-'l.tlSlﬁ 138 | 10601375 11131634 Il niEg 236 12272 Adi 12,886 2480 13530055 14207124 R e T
ane licente Ieifan 7722 £.108 8510 8oy 9.385 | 9855 10344 | waes | 11409

| alte cheltuiali feifan 2782529 | 2521656 | 3067738 3.221.126 3,382,182 3551291 37IBAS6 | 31915293 2 DAY
Cheltulell tatale lelfan | 21.182.166 [ 22.2a1.274 73.353.337 74,521 004 25,747,055 27.034.007 7B.386.128 | 11,295 706
Profit (€T x 13} lelfan | 1058008 | 1312064 | L1e7667 | 1226050 | 1287353 | 1351720 | 1419306 | 1 564,785
Lox dees- Lelfan 105908 | 1112064 | Lienee7 | 1z7e0s0 | 1287353 | 1351720 | 1419306 | 1490272 | 1 sceoss
voltare(CTx5%] | |
Valoareatatali |y | g3 300362 | 24465401 | 256ERGTI | 76973005 | 28320760 | 29737848 | 31224740 | 12788837 | 10425276

| aprestatiel | f'e | = |G ]
Santiing tonefan 0099 | 3RS 16 453 35 10 34351 .20 06T 3428 117w
P el N 5 = -

| Tarif felftond | s [ sa 05 %7 824 [ L I SR T PR LT TRl

CAMPION REGH CONSULEANTR SR

|n'392

Bag
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Tabel 12-1,2: Costurile estimate pentru degeurile reciclubile

CAMPIN REGIO CORSULTANTA S KL,

| DESEURI RECICLABILE 2026 2027 | 207 2029 2030 2031 2032 2033 2034
un valorl Valori Valori Walori Walorl Valori Valerl Valor| Valori

Cheltuleli I leifan 207e05 | 2 1H2933 1527007 | 2653368 | 2986037 | 2635339 | 1070605
Ambprtizare leifan ATI1TE6 | AsdTs | 4 SI43 434 | SAUEGUE | ATRONRG | 6URGGA | 3373426
Cheltuleli de naturd | 1| 3399521 | 3464497 | 3607922 | JAIGGOR | A0i05% | ATILATE | A4I16TT | Saediisi
salarlali leifan | e SRR | -

tae lleents lelfan | ERET 3303 364 | 3.642 3 A6 2427 4648
altecheltulell | leijan | LNéL0#6 | THTI06K | 2029753 | ZI31241| Z20TR0) | 2340693 | 3407077 | FS00EI6 | L2006
Cheltulelitotale | lelfan | 11347512 | 10914888 | 12510.632 | 13.036.164 | 13792972 | 1082620 | 15,208,751 | 15957089 | 15.765.443
Profit (€T x r%) leifan S61.376 | 95044 | 625532  GSGROR| 043549 | 724131 | 760338 |  soadsa | emeanz
Naltarea fotala g 11914888 | 12510632 | 13.036.16 | 13792972 | 19482620 | 15200751 | 15967.08% | 16.765.443 | 17603715
prestatlel lelfan |

Cantitatea programatd | tonefan 09.239 0.202 0,165 8.049 B.940 | 8875 8.838 E.201
Tarif lel/tond 1350 Laz8 1508 1618 1599 | 1799 1897 | 2000

s
st gl

s
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Tahel 12-1.3: Costurile estimate pentra deseurtle bodegradabile

CAMPILN HEGIO CORSULTANTA S KL,

e

Nghrat b RIS b1

s s

5 ulet Arers
28

DESEURI BIDDEGRADABILE 2026 | 2027 2028 2029 2031 2032 2033 | 2034
Specificatie um Valori Valori Valori | Valori Valori Valori Valori Valol
_Cheltuieli | laifan L206R30 [ 1277670 | 1340885 [ 1a0ke33 LSS30MN | Leanaes | 1702202 1700,
Amortizarl lei 4233 | T0dsn | KIS423 EEIE] UATA2T | GTOR | 1044538 | 109 TR
Cheltuicli de naturd | | LISG728| 1204364 | 1275293 ST | 1ADBOTO | TATA3NT | 15500Z6 | 127632 170004
salariald leifan
taxe licente leifan [ 1953 | 1051 2153 2361 FEEZN T ERZT]
alte cheltuleli leifan TWIART | 917s GG 2E | 101038 | 106095 | 111505 | Gi7.ORD 12004
Cheltuiell totale leifan_ | 305119 | 3365375 | 3533613 | 3710325 | 3895842 | 4090631 | 4295166 1.735.420 |
profit (€T x %) leifan 160.256 | 168266 |  1/66R2 | 185516 | (94792 | 206532 | ANA7SE | 225496 236001
Valaared totali'n 365375 | 3533643 | 3710325 | 3805842 | cong | azwsass| asoasae | azisam | 9721
prestatiel leifan | M R S Jsta
Cantitatea prnsramata tonefan 5.858 GBS | 7.919 _5;014 8.801 B.765 8729 B.G92 ; E65G
Tarlf Tel/tond 574 519 | 268 Ca;m| aes a30 517 545 | 574
“Taliel 1214 Costurlle estimate tniule
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2004 |
TOTAL cost anual - o |
Colectare si 38,580,640 | 40.500.676 | 42.535.160 | 44.661.918 | A42.804.380 | 49.239.765 | 51701753 | 54.286.841 | 57.001.183
_transport leifan |
Total cost estimat 9 anl
| (06.2026 - 06.2034) 316.529.224 lai iEs
2
&
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previzionate

Veniturile previzionate pentru asigurarea finantérii serviciului de salubrizare sunt generate in
principal, din urméitoarele surse:

v Taxa de salubrizare achitatd de utilizatorii casnici si non-casnici;
v Veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile ambalaje si non-ambalaje;

Venituri previzionate din taxa de salubrizare

La nivelul judetuluni Baciu finantarca serviciului de salubrizare este asiguratd prin taxa de
salubrizare instituitd atdt in sarcina utilizatorilor casnici cit si a celor non-casnici.

Pentru analiza gradului de suportabilitate al populatiei si actualizarea Planului de evolutiz a
taxelor s-a utilizat Macheta pentru beneficiarii casnici aferentd Circularei privind aspectele
financiare aferente proiectelor "Sisteme de management integral al Deseurilor (SMID) la nivel
Judetean™ elaborata de Ministerul Fondurilor Europene.

Realizarea Planului Tarifar (prin determinarea taxei maximale suportabile) s-a realizat la
nivelul lunii iunie, dat fiind cii datele statistice privitoare la populatie, PIB. salarizare, venitu-ile
gospodariilor sunt publicate de INSSE sau de alte institutii cu un oarecare decalaj de tirp.
Scopul cste de a calcula taxele maximale actualizate in functic de datele statistice recente,
aplicand pragul de suportabilitate de 1.8% din venitul net/persoand, dilerit, pe medii de
reziden|d.

Astfel, actualizarea Planului de evolutie al taxelor s-a realizat considerand urmatoarele etape:

1. Colectarca datelor statistice privitoare la populatie, numérul mediu de persoanc pe
gospodirie la nivel judetean (s-au considerat comunicate de vat-uri);

2. Actualizarea datelor cu privire la evolutia P1B-ului la nivel national;
3, Actualizarea datelor referitoare la veniturile nete ale gospodariei la nivelul anului 2025;
4. Determinarea veniturilor nete reale ale gospodariei referitoare la decila 1 la nivelul

Judetului Bacéu pentru anul 2025, pe medii de rezidenta;

5. Determinarea pragului maxim de suportabilitate pe medii de rezidentd, pentru memorii
gospadariilor din decila de venituri cea mai micd, prin considerarea coeficientul de 1.8% din
venitul net real disponibil;

6. Estimarea evolutiel pragului de suportabilitate pentru perioada 2026-2034 pe baza
considerdrii evolutiei veniturilor si mentinerea nivelului de 1.8% pentru coeficientul apl:cat
venitului disponibil.

Limitirile analizei sunt intrinsec legate de:

CAMPFION REGIO CONSULTANTA S.R.L.
Flteyti, strTuedur Argheei or,2, Bl o dlet Argey
Nr. S UETH]
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- utilizarea la nivelul anilor 2026-2034 a numarului mediu de persoane pe gospodarie de la
nivelul anului 2025,

- asumarea faptului ca veniturile din decila 1 cresc in acelasi ritm cu veniturile medii pentru
perioada 2024-2032

Analiza suportabilititii beneficiarilor rezidentiali de servicii de salubritate referitor la
contributia lor privind capacitatea de a acoperi costurile operationale ale sistemului de
management integrat al degeurilor in Judetul Bacdu. Analiza suportalii urmireste s estimeze
contributia potentiala maxima a gospodériilor/persoanclor diferentiind intre zone (urband,
rurald), fiind bazatd in principal pe proiectia veniturilor nete ale populatiei la nivelul decilei 1
si men{inerea pragului de 1.8% din venitul disponibil lunar al unei Familii din decila 1 de venit,
asa cum este previzut in cap I11L.5.4 Verificarea viabilitatii din PNGD 2017,

Tabel 12-2: Actual

2 datelor referitoare la veniturile nete ale gospoddrici Ia nivelul lunii iunic 2025

Selecteaza judet: BACAU
. i __Anul 2025
Etapa | - Calculul venitului mediu net pe gospodarie la nivel de fudet |
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national = | fias 5,539,00
Castigul salarial nominal mediu brut |a nivel national ) 9.246,00 i
Castigul salarial nominal mediu bI'LI_{ I_a__r_l_iyel de judet B.637,00
Factor de corectie 93,41%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 5.174,17

Etapa I - Calculul Venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet pe
medii de rezidenta

Proportie urhan la nivel naticnal 111,80%
Proportie rural la nivel national 79,65%
Venitul mediu net pe gospod nivel de judet - urban 5.784,72
Venitul mediu net pe gospodarie ‘a nivel de judet - rural 4.121,27

Etapa NI - Calculul venitului mediu net pe gospodarie pentru decila 1 fa
nivel de judet pe medii de rezidenta

Panderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national pentry

Declla 4 AW T 2 D0 v i |
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Derila 1 - urban Besgya |
Venitul mediu net pe gospodarie lo nivel de judet pentru Decita 1 - rural 2.180,15

Etapa IV - Calewlul venitului mediu net pe persoana fa nivel de judet pe
medii de rezidenta

Numaor persoane pe gospodarie la nivel urbon la nivel de judet 2,41

CAMPION REGIO CONSULTANTA 8L,

L AT, Tuele] Arges
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Numor persoone pe ge darie la nivel rural la nivel de judet 2,78

Etopa V - Calculul taxe moximale

Pragul de suportabilitate pentru mediul urbon conform cop I1L.5.4
Verificarea viabilitdtil din PNGD 2017 1,8%

Pragul de suportabilitate pentru mediul rural conform cap 111.5.4

Verificarea viabilitd}i din PNGD 2017 1,8%

In vederea estimirii taxei maxim suportabile pentru populatiei (beneficiari casnici) pentru
cheltuielile cu salubrizarea la nivel rural, respectiv urban si a proiectiei acestor taxe s-au
considerat:

- perivada de evaluare 2026-2034;

- proicctia venitului net disponibil aferent Decilei 1 la nivelul judetului Baciu, pe medii
de rezidenta;

- capacitatea potentiald a contributiei populatiei rezidente pe baza unui nivel maxim de
suportabilitate de 1.8% din venitul net disponibil al gospodiriilor aferent Decilei 1;

- s-a mentinut constantd dimensiunea gospodariilor (conform recensamantului populat ¢i
din 201 1),

Pentru projectia evolutiei pragului de suportabilitate s-a luat in calcul venitul mediu net per
gospodirie la nivel judetean urban/rural si cresterea PIB cumulativa in termeni reali, ajustat cu
evolutia inflatiei.

Tabel 12-3: Taxe maximale estimate pe medii de rezidentd pentru perioada de prognozil

An 2026 = 2027 | 2028 2029 | 2030 2031 :2032‘ 2033 |
Taxa | |

maximala |
Taxe maximale pentru mediul = 28,13 | 29,73 31,36 33,11 3495 3690 38596 41,13
urban
2026-2034 | (leifpers/luna)

{TVA-ul inclus) Taxd
maximala
pentrumediul 17,38 18,36 19,37 | 20,45 | 21,59 22,99 24,06 25,40
rural
(lei/pers/luna)

Calculul veniturilor previzionate provenite de la utilizatorii casnici are la bazd incasarea unei
laxe de salubrizare in limita gradului de suportabilitate de la utilizatorii sistemului.

CAMPION REGIO CONSULTANTA SR.L,
Pilestl, sie, Tuilor Argheai ne.2, TLMS2, Se.C, Ap 27, Jude) Aeges
N Reg: Y2010, CUT 2737010
c-muill; feplaconsullantnd il
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Tabel 12-4: Venituri estimate de la util

itorii casnici

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 |
U?BAN 20RTT.GRI | 31A12.967 | 32962119 | 34618742 | 34613099 | 36137001 | 38154405 | 40052480 | 42.042.790
leifan |

|

RURAL | 47.298.961 | 49.808.701 | 52,382,779 | S5.128.254 | 55.016.450 | 61045843 | 64.241.573 | 67601847 | 71.151.305
Leifan
TOTAL | 77.176.645 | 81.221.668 | B5344.807 | 89,746,996 | 02.629.655 | 97.182.844 | 102395978 | 107.654.327 | 113,194,185
leifan

Venituri estimate din valorificarea deseurilor reciclabile ambalaje si non-ambalaje

Estimarea veniturilor realizate in sistem din valorificarea deseurilor reciclabile ambalaje si non-
ambalaje se realizeazd pe baza cantitdtilor estimate de deseuri de ambalaje care urmeazi a fi
capturate, supuse procesului de sortare §i ulterior valorificate la reciclatorii de profil,
indicatorul de performant al statiilor de sortare, procentul de valorificare si pretul mediu de
piatd care s-a redus In mod considerabil dupd migrarea in sistemul SGR a ambalajelor cu

valoare dec piati.

Tabel 12-5: Estimarca veniturilor din valorificarea degeurilor reciclabile

2026 2027 2028 2029 2030 i 2031 2032 2033 2034
Venituri |
din
¥ 536.096 | S19.679 | 517.596 | 515513 | 503.374 | 501.291 | 499.208 | 497.124 | 495.041 |
valorificare ] g ]
Veniturile estimate din taxa de salubrizare incasati de la utilizatorii non-casnici
Estimarea veniturilor realizate din taxa de salubrizare incasati de la utilizatorii casnici are in
vedere cantititile de deseuri similare estimate a fi colectate precum si farifele estimate de
colectare si transport al acestora.
Tabel 12-6: Estimare venituri utilizatori non-casnici
AN [ 2006 2027|2028 2029 200 | 2031|2032 | 2033 2034
: REZIDUAL
Cantitate 6617 5.795 5771 5748 613 5500 5506 5.543 5520 |
te/an |
Tarif |
581 648 705 767 824 69 517 66 1019
leilto | g
Venil |
leifun 3.644.960 | 3.756.931 | 4.067.197 | 4.407.330 | 4.627.696 | 4.859.081 | 5102035 | 5.357.137 | 5.624.9%4
L
RECICLABIL
Cantitate 2.110 1.848 1340 ‘ 1,833 ‘ 1790 1.782 1.775 ‘ 1768 ‘ 1760 s
to/an | =
=14}
[
a.
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Activitiifii de Colectare Separati si Transport Separat al Degeurilor Municipale in 66 U.A.T.- Activitifii de Colectare Separati gi Transport Separat al Desenrilor Municipale in 66 U.A.T.-
uri din Judetu! Bacin uri din Judetuf Bacdin

. . 1 idica s AT - 1 -1 e e 1 e Y TECY S iut
e T34 - o o Vg 1789 Sk s An}mar.ela _iurl(llt.a a .cpualmulm, cu constituirca [.je garantii :cnlc3 asupra respectirii
legislatiei in domeniu, regulamentului de salubrizare si a condifiilor impuse prin

contract, in condittiile unor bugete limitate;

2,637.830 | 2.502.126 | 2.627.233 | 2,755,594 | 2.896.524 | 3.028.764 | 3,193,418 | 3.353.080 3,520,743

»  Managementul financiar al activitatii operatorilor cade exclusiv in sarcina acestora, iar

BIDDESEURI T — o Tk 5 it . T
cficienta cu care acestia isi desffgoara activitatea nu trebuic sd genereze riscuri asupra

Cantitate 1.297 1363 1.584 1.803 1.760 1.753 1746 1.738 1.731 Del "‘ i T ! o & P
fafan Delegatarului.
Tarif - o i T . A
et 574 519 | 469 432 465 400 517 545 574 Sub alta formulare, delegarea reprezinti un proces iuridic prin care delegatarul isi rezervi
(7] 1 - T le COSHre Tt -'-- 5 H o srare esle 1 s 's . 1
r;;::. B T I e — — — — toate garanfiile necesare, iar riscul economic de operare este transferal operatorului.

Principiul financiar general este reprezentat de dimensionarea corecld a fiecirui flux financiar

:'gl:m | e ] | e e e B e asl!L]I |'1I'u.m toale m“lcr_escnfe enu_ta_tt]cn' |mp[11:la1ulm cadrul sistemului integrat sA [ie sustinule, iar
conditiile legale si fic indeplinite. Fluxurile interne ale operatorulu sunt in managementul

acestuia, asumarca contractului de delegare reprezenténd garanlia realizirii unor profituri.

12.3  Cuontificarea financiard o riscurilor
CAPITOLUL Xl Fezabilitatea financiara a delegérii

Riscurile cu impact in fezabilitatea economicd a delegiirii se cuantifica, valoarea rezultati

i e G LB ; ; % Analizi SWOT: Finantarea serviciului de salubrizare prin taxi de salubrizare vs.
pentru intreaga perioadd a delegirii stand la baza determinéri unui cost suplimentar pe toni

finantarea servicinlui de salubrizare prin tarif achitat direct de utilizatorii serviciului
Dintre riscurile identificate, riscul cu cel mai mare impact asupra fezabilititii cconomice este

cel legat de neasigurarea cantitatilor de degeuri colectate (neacoperirea cu servicii a intregii Criterin Taxi de salubrizare Tarif de salubrizare [
populatii, sciderea populatiei mai mult decit s-a estimat, un numar mai mic de locuitori efectiv "« Colectare unitara prin |
plétitori ai laxelor pentru serviciul de salubrizarea), de cresterea cantititi deseurilor sau intermediului serviciilor de i
schimbarea compoziliei acestora. impozite si taxe locale; i
o s Grad ridicat de acoperire gi [
Astfel, analizd de sensibilitate aratd cd o sciidere a cantititilor colectate cu 10% duce la o conformare; :
creglere a costului mediu pe tond de aproximativ 77 lei. +  Usor de implementat chiar i » Respansabilitate individuald ||
in zone cu populatie care clard [
refuzi conformarea la sistem « Control direct asupra relatie
Concluzii privind fezabilitatea economicéd a delegiiril §i incheierea contractatului contractuale ,
cu operatorul de salubrizare; » TPosibilitate de personalizare
Pt i « Se poulc impune inclusiv a serviciului (ex. frecventa,
I . . A - . e o celor fard contract, volum)
Delegarea servicilor publice analizate trebuie sd conducd la reducerea riscurllor de natara (Strengths) ; 5 P e gt
P ; : p ks e Grad crescut de incasare; e Incasare directd de citre
econoricd ﬂfcrcnlp Dc.Icg,alaljulul, respectiv A_DIS Baciiu, prin trans I‘cra_rca |~cspm1suht]11uu.]nr B T N— o —
privind operarea gi realizarea investitiilor ullerioare necesare. Acest dl:ledlcraE se poate realiza rapida de recuperare a I unor activitati suplimentare
doar in conditiile in care operatorii delegati vor obtine profit din activitatea pe care o vor debitelor de Ia utilizatorii tn sarcina autorititilor
Intreprinde. carc nu achit taxa de publice locale
In cadrul acestui capitol a fost prezentata capacitatea sistemului de a asigura acest profit pentru :;’[]],L[l:;”m'e PR SACCU T
operator, « Posibilitate de acoperire a
Principiul delegirii, indiferent de anatiza financiard sau de estimiirile economice statistice, N costurilor de gestionare ale
g A oA sistemului prin plata
consti in : ' Bk : )
5 facturilor operatorilor direct
&
CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L. CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L,
Fidesth, sbr, Tisilar .ﬁl‘;l:{tl:ll:n:u 82, K. Fitesth, ste, Tudur I‘I‘I.Ev:i; 2 lef Arges

Pagina 100



Studin de Oportunitate pentrn Fundamentarea i Stubilivea Solutiei Optime de Gestinne a
Activitifii de Colectare Separatit i Transport Separat al Desenrilor Municipale in 66 U.A. T.-
uri din Judetul Bacin

Studin de Oportunitate pentru Fundamentarea si Stabilivea Solutici Optime de Gestinne a
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uri din Judetul Bacin

din bugetul local, cu
recuperarea ullerioard de la
beneficiarii serviciului,
eliminind astfel riscul de
suspendare/intrerupere a
serviciului.

Limiteaza riscul de
intrerupere/limitare a
serviciului sau chiar de

1 enalitifi fiscal; o Stimularea respansabilitatii
denuntare a contractului de £ G s f F 5
A « Poate fi sustinuta si civice;
delegare de citre operator il Qe o e N
) - A justificatd prin hotérdri de «  Posibilitatea de digitalizare
motivat de nefnacasarea Oportunititi ¢ =y ; 3
i e B consiliu local; s1automatizare:
veniturilor previzionate. (Opportunities) L : : o : iy
s Permite aplicarea unei cote s Cresterea transparentei in

Valoarea taxei de salubrizare
mai micd comparativ cu
tariful incasat direct de
operator, dat fiind faptul ca
tarifele operatorilor nu
include costurile aferente
incasirii gi facturdrii catre
utilizatori.

Puncte slabe
(Weaknesses)

Necesitd efort administrativ
din partea UAT,

Posibile dificultati la
recuperarea creantelor de la
beneficiarii care nu dispun de
venituri;

Lipsa de flexibilitate pentru
utilizator, dar care poate fi
contracaratd prin
implementarea mecanismului
cconomic “pliteste pentru cit
arunci”

Grad scazut de contractare
mai ales in zonele cu
maobilitate mare sau cu
populatie cu venituri

scdzule;

Costuri suplimentare pentri
operator (contraclare,
facturare, recuperare) care se
transpun in tarif de
Salubrizare mai mare decit
taxa de salubrizare;

Necesitd campanii de
informare gi mobi
Pentru utilizatorii firi
contract este necesar ca
autorititile locale sa impuni
taxd de salubrizare din care
sd achite operatorile facturile
pentru serviciile prestate,
ceea ce poate genera
divergente atdt cu privire la
cantititile facturate cét si cu
privire la interesul scazut al
operatorului pentru

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L.

Fitestl, sir. Tudor Arghezl ne.2, B

Nr. Rep
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incheierea contractelor de
salubrizare atdta timp cit asi
poate recupera costurile de
la nat-uri |

« Poate 1 integratd in sistemul
de taxe locale;
+  Permite aplicarea de

suplimentare de pind la 5% |
pentru recuperaren costurilor |
administrative ale | |
autoritatilor locale I

relatia operator-utilizator,

| = Refuzul cetitenilor de a
I incheia contracte
; T @ o ) « Lipsa de contral asupra
o Contestari in instanti privind | ROl s SSUR:
. | utilizatorilor necontractanti
legalitatea sau cuantumul | Rise destarden firaneare
— ; : | — isc de pierderi linanciar
Amenintiri taxel de Salubrizare; P anelare

; AP entru operator si
(Threats) «  Risc de neplata in lipsa P PErgon S
sasIEsEt Bacale intrerupere/limitare a

serviciului sau chiar
denuntare a contractului de
' delegare

Din analiza efectuati rezultd faptul ca sistemul de Jinantare prin taxa prezintd mai multe puncte
tari §i avantaje, ceea cc susine mentinerea actualului sistem de finantare al servicinlui de
salubrizare la nivelul ariei de delegare prin intermediul taxei de salubrizare impusd atit
utilizatorilor casnici cit si utilizatorilor non-casnici, dublata prin implementarea instrumentului
economic "pliteste pentru cit arunci”,

13.1  Accesibilitatea delegdrii

Accesibilitatea delegirii se referd la:

e evaluarea situatiilor in care Delegatarul nu reuseste sa colecteze veniturile sau acesica
nu acoperd integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar): din
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acest punct de vedere mecanismul financiar propus, care implica instituirea unei taxe
de salubrizare pentru utilizatorii casnici $i non-casnici, taxi care nu depdseste pragul de
suportabilitate pentru populatie, asigurd accesibilitatea pentru delegat, dar si pentru
delegatar. Ponderea costurilor totale ale activitatii de colectare si transport deseuri
menajere 5i similare din veniturile totale previzionate a fi incasate de utilizatorii casnici
in situatia unei laxe de salubrizare la nivelul maxim suportabil si de la utilizatorii non-
casnici prin aplicarea tarifelor estimate este de aproximativ 46%. La calculul acestui
procent nu s-au avut in vedere veniturile care pot fi realizate in sistem din vinzarea
deseurilor reciclabile §i nici costul net care urmeaza a fi acoperit de Organismele care
Implementeaza Rispunderea Extingd a Producatorilor pentru deseurile de ambalaje din
deseurile reciclabile municipale.

s situatia in care valoarea contractului de delegare nu acoperd costurile delegatului
{accesibilitatea pentru delegat): valorile obtinute atat pentru costurile pe tona, ca- si
pentru costurile anuale sunt in plaja valorilor pentru aceste costuri in alte proiecte si
alte sisteme de colectare si transport deseuri; acest fapt ne di certitudinea ci vor exista
ofertanti pentru atribuirca acestui contract de delegare prin concesiune a gestivnii
serviciului de salubrizare.

Mecanismul propus nu implica costuri suplimentare nici din partea Delegatarului, nici din
partea Delegatului.

Previzionarea tratamentulul contabil

Nefiind vorba de un proiect de investiti, contractul referindu-se numai la delegarea serviciclui
de salubrizare, nu se analizeazd delimitarea intre clasarea bilanfierd §i extra-bilantierd a
activelor in acest caz, sectiunea acoperd doud aspecte:

o investitiile ce vor fi ficute de cétre delegat;
o regimul juridic al bunurilor.

Investitiile ce vor fi fiicute de citre Delegat

Delegatul va realiza toate investitile necesare in vederea functiondri i dezvoltarii serviciului
de salubrizare.

Regimul bunurilor

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.
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Delegatul va realiza intretinerea, reparafiile curente §i accidentale, precum sj ecle capitale care
se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-primire.

Delegatul va propune, daci este cazul, scoaterca din functiune a mijloacelor fixe apartindnd
patrimoniului concesionat in baza legislaiei in vigoare §i vor inlocui aceste mijloace pentru
asigurarea bunei functioniiri a activititilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie, mentionind si
modificirile privind acest patrimoniu pentru a i inscrise in contabilitatea delegatarului.

La incetarea contractului de delegare, dupd amortizare, bunurile de retur vor fi restituite
delegatarului in mod gratuit §i libere de orice sarcind,

Bunurile realizate din investitiile delegatului si amortizate pe durata contractuald vor constitui
bunuri de retur §i vor reveni, la incetarea contractului, delegatarului in mod gratuit si libere de
sarcini.
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Anexa nr.1 - Evolutia populatiei in zona delegati

IPOTEZE:

Populatia comunicatd de uat-uri 2025 urban: 92.007 locuitori

Populatia comunicati de uat-uri 2025 rural: 237.973 locuitori

Evolutia ratei sporului natural al populatiei conform INS la nivelul localitatilor;

Stesa: declavapii wet-uri

-urban: - 3,8%

-rural; - 4,7%

Sursa: Amiar statistic al Fedepulnd Baedu edifia 2023

Estimarea unei crestere progresiva a ratei natalititii de -0,5% anual in mediul urbar. si
-0,3% anual in mediul rural, pe baza datelor statistice publicate de INS pentru ultimii 5 ani,

126

027 [ 2028 == 2029 20340 2031 032 2033 2024
Urban 88511 | 88051 | 87591 B7.131 |82.530 |82.070 |81.610 |BL.150 | 80690
Rural 226.788 ZZG.UT:I | 225360 | 224,047 | 223.933 | 223.219 | 222.505 | 2201791 | 221.077
TOTAL | 315,299 | 314.125 i312.951 311777 | 306.463 | 305,280 | 304,115 | 302.941 | 301.767

Prevederile Caietului de sarcini au prioritate fatd de studiul de oportunitate

in ipoteza existentei unei contradictii.
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ROMANIA

COMUNA PARGARESTI
JUDETUL BACAU
PRIMAR
T

Nr. ?’gjé din 24.11.2025

in temeiul prevederilor art. 138 alin. (8) lit.a din OUG nr.57/2019 — Codul
administrativ imi exprim initiativa de promovare a unui proiect de hotirare cu
urmatorul obiect: ,, Proiect de hotarare privind aprobarea Studiului de
Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale in
66 U.A.T.- URI din judetul Baciu”, in sustinerea caruia formulez urmatoarul:

REFERAT DE APROBARE

Luand in considerare cadrul legal:

- Prevederile art. 16 alin. 3), art 17 alin. 1 si alin. 2) lit. €) si g), art. 19/,
art. 20 alin. 1), alin. 2), alin. 1) sialin. 7) gi art 21 alin. 1) din Statutul Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Baciu;

- Decizia Consiliului Director al ADIS nr. 23/19.11.2025;

- art. 129 alin. 2 lit. d) si alin. 7 lit. n, din OUG 57/2019 privind Codul

Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere Adresa ADIS Bacau nr.1647 din 20.11.2025 prin care
se comunica convocarea pentru Adunarea Generald Extraordinard a Asociatilor din
data de 16.12.2025 inregistrata la Primaria comunei Pargaresti sub nr.7720 din
24.11.2025;

Consider oportuna si necesara initierea Proiectului de hotarare pe care il

supun spre analiza si adoptare Consiliului Local Pargaresti, in forma prezentata.

PRIMAR




ROMANIA

COMUNA PARGARESTI
JUDETUL BACAU
PRIMARIA
e

Nr. 7Z’gzgclin 24.11.2025 AVIZAT-PRIMAR

AEE/X:E CORNELIU

1
o

RAPORT DE SPECIALITATE‘;.‘C PEE oy
la PHCL privind aprobarea Studiului de Oportunitate pehtru fund‘;@éntarca si
stabilirea solutiei optime de gestiune a activititii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale in 66 U.A.T.- URI din judetul Bacau

Analizdnd PHCL nr. ;/7?;21/ din 24.11.2025 privind aprobarea Studiului de
Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a activitétii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale in 66 U.A.T.- URI din judetul Bacau.

Luind act de :

- Adresa ADIS Bacau nr.1647 din 20.11.2025 prin care se comunicd convocarea
pentru Adunarea Generald Extraordinard a Asociatilor din data de 16.12.2025 inregistrata la
Primaria comunei Pargaresti sub nr.7720 din 24.11.2025;

- necesitatea demardrii unei proceduri de atribuire a serviciului public de
salubrizare, raportat la expirarea actualului contract de delegare la data de 31.01.2025;

- Decizia Consiliului Director al ADIS nr. 23/19.11.2025 prin care s-a aprobat
transmiterea spre analiza si aprobare In AGA ADIS a Studiului de Oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale in 66 U.A.T.- URI din judetul Bacau.

Luand in considerare cadrul legal:

- Prevederile art. 16 alin. 3), art 17 alin. 1 si alin. 2) lit. €) si g), art. 19', art. 20 alin.
1), alin. 2), alin. 4) si alin. 7) si art 21 alin. 1) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Salubrizare Bacau;
- Prevederile art. 129 alin. 2 lit. d) si alin. 7 lit. n, din OUG 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare.
Fatd de ceme mentionae consider ca proiectul de hotarare indeplineste conditiile de fond si
forma si poate fi supus spre analiza si aprobare Consiliului local in forma prezentata.

SECRETAR GENERAL COMUNA
GIURGIUZ'}VIOLDOVAN DIANA



