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PROIECT DE HOTARARE nr.. 227 din 17.01.2024
Privind imputernicirea Primarului comunei Pirgiresti si reprezinte in justitie
Consiliul Local al comunei Pargiresti

Primarul comunei Pargaresti, judetul Baciu;
Aviand in vedere:

- Referatul de aprobare al Primarului comunei Pargaresti inregistrat sub nr. din
17.01.2024;

- Proiectul de hotérare initiat de dl ALEXE CORNELIU, primarul comunei Pargaresti
inregistrat sub nr. din 17.01.2024 prin care se propune imputernicirea Primarului
comunei Pargaresti sd reprezinte in justitie Consiliul Local al comunei Pérgéresti:

- Raportul de specialitate al secretarului general al comunei inregistrat sub nr. din
17.01.2024.

In temeiul art.5 lit.m si n, art.109, art.139 alin.1, art.154 alin.1 i 6 si art.196 alin.1 lit a
din Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare,

PROPUNE:

Art.1. Consiliul Local al comunei Péargaresti imputerniceste Primarul comunei Pargaresti:

a) Sa reprezinte Consiliul Local al comunei Pargaresti in procedura contencioasa,
necontencioasd, arbitrald, executionala, precum si in fata oricdror organe judiciare, autori tafi si
institutii cu atributii jurisdictionale;

b) Sa exercite intregul ansamblu de mijloace procesuale in vederea protectiei
drepturilor subiective, precum si pentru asanarea oricaror aparari, exceptii de ordine publica si
privatd, ori incidente procedurale, ce ar avea ca efect prejudicierea unitatii administrativ-
teritoriale comuna Pérgaresti.

Art.2. (1) Atributia de reprezentare previzuti la art.1 poate fi exercitati in numele primarului
de cétre un avocat angajat in conditiile legii.

(2) In calitatea sa de imputernicit, Primarul poate incheia contracte de asistenta juridica si
reprezentare in fata instantelor de judecatd din tard, in numele si pentru Consiliului Local
Pargéresti.

Art.3. Hotardrea intrd in vigoare la data adoptérii ei si va fi dusa la indeplinire de persoana
desemnati la art.1.

Art.4. Hotararea poate fi contestata de cei interesati in termenul legal, conform Legii
nr.554/2004 a contenciosului administrativ, la  Tribunalul Bacau - Sectia contencios
administrativ si fiscal, actiunea fiind scutita de taxa de timbru.



Art.5. Prezenta hotardre va fi comunicata prin grija secretarului comunei: Institutiei
Prefectului-Judetul Bacau, Primarului comunei Pargaresti, Compartimentului contabilitate,
financiar si resurse umane si va fi adusa la cunostinta publica in conditiile legii.

INITIATOR Avizat pentru legalitate
PRIMAR Secretar general al comunei
Alexe-Corneli Giurgiu{Moldovan Diana
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Nr. ﬁégé din 17.01.2024

REFERAT DE APROBARE

la PHCL privind imputernicirea Primarului comunei PArgiiresti si reprezinte in justitie
Consiliul Local al comunei Pirgiresti

in temeiul prevederilor art. 138 alin. (8) lit.a din OUG nr.57/2019 — Codul administrativ
imi exprim initiativa de promovare a unui proiect de hotiirire cu urmitorul obiect:
Proiect de hotarare privind imputernicirea Primarului comunei PArgiresti si reprezinte
in justitie Consiliul Local al comunei Pirgiiresti ”, in sustinerea ciruia formulez
urméitoarul:

REFERAT DE APROBARE

Luand in considerare cadrul legal:

- art.5 litk din Codul administrativ in temeiul carora ., k) autoritatea publica - organ de stat
sau al unitafii administrativ - teritoriale care actioneaz in regim de putere publicd pentru
satisfacerea unui interes public; “.

- art.96 din acelasi act normativ, amintit anterior ., (1) Unitétile administrativ - teritoriale
sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridici deplind si patrimoniu
propriu.(2) Unitatile administrativ - teritoriale, precum si subdiviziunile administrativ -
teritoriale sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscali si
ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare.(3)
Unitétile administrativ - teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din
contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care
acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile
legii.”

- art.109 din Codul administrativ , se stabileste faptul cé ,, (1) Reprezentarea in justitie a
unitéfilor administrativ - teritoriale se asigura de citre primar sau de citre presedintele
consiliului judetean.(2) Primarul sau presedintele consiliului judetean sti in judecatd in
calitate de reprezentant legal al unitatii administrativ - teritoriale, pentru apirarea
drepturilor si intereselor legitime ale acesteia, si nu in nume personal.(3) Atributia de
reprezentare in justifie poate fi exercitatd in numele primarului sau, dupad caz, al
presedintelui consiliului judetean de citre consilierul juridic din aparatul de specialitate ori
de catre un avocat angajat in conditiile legii.(3') Prin exceptie de la prevederile alin. (3),in
situatia in care unitatea administrativ - teritoriald face parte dintr-un consorfiu
administrativ, atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitatd in numele primarului
de catre consilierul juridic din aparatul de specialitate al altei unitati administrativ -



teritoriale membra a consortiului administrativ, in baza acordului de asociere prevazut la
art. 91'. (alineat introdus prin art. I pct. 3 din Legea nr. 375/2022, in vigoare de la 30
decembrie 2022) (4) Cheltuielile de judecata sau, dupa caz, despagubirile stabilite pe baza
hotarérilor judecdtoresti definitive se suportd/se fac venit de la/la bugetul local al unititii
administrativ - teritoriale. Cheltuielile de judecati cuprind toate sumele cheltuite din
bugetul local.”

- art.154 ain.6 :,, (6) Primarul, in calitatea sa de autoritate publici executiva a administratiei
publice locale, reprezinta unitatea administrativ - teritoriala in relatiile cu alte autoritati
publice, cu persoanele fizice sau juridice roméne si striine, precum si in justitie..,

Tinénd cont de faptul ca UAT comuna Pargaresti, in calitate de parat in dosarul
nr.2074/110/2023, a fost chemata in judecata de Institutia Prefectului- judetul Bacau la Instanta
de Contencios administrativ si fiscal in vederea anularii actului administrativ-HCL nr.44 din
25.05.2023, consider oportuna si necesara initierea Proiectului de hotarare pe care il supun spre
analiza si adoptare Consiliului Local Pargaresti, in forma prezentata.
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Nr._[ﬂ din 17.01.2024 Se aproba

_— PRIMAR

/. AlexeCorneli

privind imputernicirea Primarului comunei Pirgiresti sa reprezinte in justitie
Consiliul Local al comunei Pargiresti

Codul administrativ defineste si reglementeaza in mod expres autoritatile administratiei
publice locale, pornind in mod cronologic de la dispozitiile art.5 litk, in temeiul carora ., k)
autoritatea publica - organ de stat sau al unitétii administrativ - teritoriale care actioneazi in
regim de putere publica pentru satistacerea unui interes public; .

Potrivit art.96 din acelasi act normativ, amintit anterior ,, (1) Unitatile administrativ -
teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu
propriu.(2) Unitatile administrativ - teritoriale, precum si subdiviziunile administrativ -
teritoriale sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscal si ale
conturilor deschise la unitagile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare.
(3) Unitatile administrativ - teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din
contractele privind administrarca bunurilor care apartin domeniului public si privat in care
acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile
legii.”

Prin art.109 se stabileste faptul cid ., (1) Reprezentarea in justitic a unititilor
administrativ - teritoriale se asigura de catre primar sau de citre presedintele consiliului
judetean.(2) Primarul sau presedintele consiliului judetean std in judecati in calitate de
reprezentant legal al unita{ii administrativ - teritoriale, pentru apararea drepturilor si intereselor
legitime ale acesteia, $i nu in nume personal.(3) Atributia de reprezentare in justitie poate fi
exercitatd in numele primarului sau, dupd caz, al presedintelui consiliului judetean de citre
consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de cétre un avocat angajat in conditiile
legii.(3") Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in situatia in care unitatea administrativ -
teritoriala face parte dintr-un consortiu administrativ, atributia de reprezentare in justitie poate
fi exercitata in numele primarului de catre consilierul juridic din aparatul de specialitate al altei
unitafi administrativ - teritoriale membra a consortiului administrativ, in baza acordului de
asociere prevazut la art. 91'. (alineat introdus prin art. I pct. 3 din Legea nr. 375/2022, in
vigoare de la 30 decembrie 2022) (4) Cheltuielile de judecatd sau, dupa caz, despagubirile
stabilite pe baza hotardrilor judecatoresti definitive se suporté/se fac venit de la/la bugetul local
al unitatii administrativ - teritoriale. Cheltuielile de judecati cuprind toate sumele cheltuite din
bugetul local.”




Conform art.154 ain.6 :., (6) Primarul, in calitatea sa de autoritate publica executiva a
administrafiei publice locale, reprezintd unitatea administrativ - teritoriala in relatiile cu alte
autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice roméne si straine, precum si in justitie.,,

In aceeasi masurd se impune si analizarea notiunilor de autorititi deliberative si
autoritati executive.

In ceea ce priveste distinctia intre acestea, dispozitiile art.5 statueaza ca autoritatile
deliberative la nivelul uat-urilor sunt consiliile locale, iar autoritatile executive sunt primarii
uat-urilor.

Prin urmare, uat-urile sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica
deplina si patrimoniu propriu, autonomia localarealizandu-se prin consiliile locale, ca autoritati
deliberative si primarii, ca autoritati executive, iar primarul reprezinta uat-ul in relatiile cu alte
autoritati publice, cu persoane fizice sau juridice romane ori straine, precum si in justitie.

Practica neunitara a instantelor judecatoresti a condus la necesitatea aprofundarii si
reglementarii problematicii generata atat de calitatea procesuala a Consiliului local al comunei
Pargaresti, cat si de reprezentarea acestuia in justitiein situatia in care, anumite acte juridice
fac obiectul unei actiuni judecatoresti, solutionarea acesteia in favoarea uat comuna Pargaresti,
depinde in totalitate de transarea problematicii generata atat de calitatea procesuala a
Consiliului local Pargaresti, cat si de reprezentarea acestuia in justitie.

Calitatea procesuala rezulta din identitatea intre parti si subiectele raportului juridic
litigios, astfel cum acesta este dedus judecatii.Stabilirea calitatii de parte in proces constituie o
chestiune de ordine publica, intrucat vizeaza corecta aplicare a normelor procedurale
imperative prin care se determina cadrul procesual.

Aplicarea dispozitiilor legale anterior mentionate este conditionata si limitata de dreptul
de dispozitie al reclamantului, care sub coinditia respectariinormelor imperative de drept
procesual civil are libertatea de a stabili cadrul procesual pasiv. Cu privire la determinarea
limitelor cererii de chemare in judecata sau a cadrului procesual, titularul este decidentul
principal. De regula, reclamantul este cel care precizeaza cu cine doreste sa se judece, fara ca
instanta sa poata impune chemarea in judecata a unei anumite persoane.

Aparent definita relativ clar de dispozitiile procesual civile in vigoare, calitatea
procesuala pasiva in materia contenciosului administrativ poate genera interpretari dintre cele
mai diverse. In concret, stabilirea cadrului procesual pasiv poate prezenta unele dificultati si
genera practica neunitara, cu precadere, in litigiile generate de actele administrative emise la
nivel local au autoritatilor administratiei publice locale, conform atributiilor acestora stabilite
prin lege.

In conformitate cu prevederile legale, pentru indeplinirea atributiilor stabilite de lege,
autoritatile administratiei publice locale emit acte administrative. In virtutea acestei
prerogative, de a emite acte administrative in anumite domenii reglementate de lege.in practica
judiciara se contureaza doua orientari cu privire la calitatea procesuala pasiva de a sta in
judecata in litigiile derivate din aceste acte administrative: 1. Calitatea procesuala pasiva
apartine emitentului actului administrativ contestat.2.Calitatea procesuala pasiva apartine
unitatii administrativ teritoriale.



Poatrivit art.154 alin.1 din Codul administrativ, rolul primarului este acela de a asigura
punerea in aplicare a hotararilor consiliului local.

Astfel, in virtutea respectarii principiului continuitatii, ce se fundamenteaza pe faptul
ca rolul administratiei este de a satisface nevoi sociale, care nu inceteaza niciodata si isi
modifica in permanenta continutul, propun Consiliului local Pargaresti adoptarea unei hotarari
cu urmatorul cuprins:

Art.1. Consiliul Local al comunei Pargaresti imputerniceste Primarul comunei Pargaresti:

a) Sé reprezinte Consiliul Local al comunei Pargaresti in procedura contencioasa,
necontencioasd, arbitrald, executionald, precum si in fata oricdror organe judiciare, autoritati si
institutii cu atributii jurisdictionale;

b) Sa exercite intregul ansamblu de mijloace procesuale in vederea protectiei
drepturilor subiective, precum si pentru asanarea oricdror apariri, exceptii de ordine public si
privatd, ori incidente procedurale, ce ar avea ca efect prejudicierea unititii administrativ-
teritoriale comuna Pargaresti.

Art.2. (1) Atributia de reprezentare previzuta la art.1 poate fi exercitat in numele primarului
de cétre un avocat angajat in conditiile legii.

(2) In calitatea sa de imputernicit, Primarul poate incheia contracte de asistentd juridica si
reprezentare in fata instantelor de judecatd din tard, in numele si pentru Consiliului Local
Pargaresti.

Art.3. Hotardrea intrd in vigoare la data adoptérii ei si va fi dusi la indeplinire de persoana
desemnati la art.1.

SECRETAR GENERAL COMUNA
Diana GIURGIU-MOLDOVAN
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